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RESUMEN

La presente investigacion refleja la participacion de las mujeres en los espacios de
poder socio-politicos, en el municipio de Bonanza, periodo 1990-2004 sefialando
los niveles de acceso de las mujeres en los espacios politicos, determinando los
logros en los procesos de incidencia desarrollas por las organizaciones de mujeres
existentes en el municipio que permitié describir la situaciéon sociopolitica de las

mujeres indigenas y mestizas en el municipio de Bonanza.

La metodologia utilizada fue de Caracter cualitativo para lo cual se utilizaron las
técnicas de entrevista a profundidad dirigidas a mujeres lideres y representantes
de organizaciones, asi como a representantes de partidos politicos y observacion

directa en el lugar.

La investigacion refleja, el nivel de acceso de las mujeres en los espacios politicos
en el municipio de Bonanza. Segun lo reflejado por mujeres lideres, concejalas y
candidatas entrevistadas, acerca de la nula participacion de las mujeres en los
concejos regionales, argumentan que: “Las mujeres prefieren postularse en el
municipio porque no les implica alejarse de sus familia”. Las comisiones que han
sido presididas por mujeres son las de: Educacion, Cultura y Deportes; Salud;

Mujer nifez y adolescencia.

Las mujeres limitan su participacion politica al ejercicio del voto, por lo que no
logran romper totalmente la estructura patriarcal que las coloca en la rivalidad, las
pocas mujeres que han ocupado espacios de toma de decisiones no se
comprometen con los intereses de las mujeres, reflejandose asi el pensamiento de

Alexandra Bocchetti “un cuerpo de mujer no garantiza un pensamiento de mujer”.



Las instituciones y organismos que se encargan de velar por el ejercicio pleno de
los derechos de las mujeres han logrado desarrollar procesos de incidencia para
fortalecer la ciudadania de las mujeres tales como: Programas de atencion a la
mujer y la ninez, elaboracién de una agenda propia de los movimientos de mujeres

del triangulo minero, capacitaciones, talleres, entre otros.

Las relaciones de poder entre hombres y mujeres vienen caracterizadas por la
asuncion de los roles tradicionales de género. Existe un alto indice de violencia
domeéstica que se ve reflejada en las informaciones de la policia nacional y el
movimiento de mujeres Cristina Rugama quienes desarrollan una labor de

defensoria de la mujer en el municipio de Bonanza.

Las diferentes actividades han permitido la organizacion de las mujeres en los
diferentes territorios del municipio, permitiendo asi que varias mujeres se
proyecten como lideres de las organizaciones de mujeres y en diferentes espacios
mixtos, sin embargo no han creado oportunidades para desarrollar el liderazgo de

jévenes en los espacios de toma de decisiones e incidir en el relevo generacional.

Vi



I. INTRODUCCION

Aungue las mujeres constituyen alrededor de la mitad del electorado en la mayoria
de los paises del mundo, su representacién en el gobierno y en cargos de eleccién
popular raras veces pasa del diez porciento.

El debate sobre participacion politica plantea nuevas propuestas para fortalecer
los argumentos y mecanismos existentes que favorezcan la inclusidn de las
mujeres en la representacion politica que se han ido desarrollando en el curso del
debate sobre las desigualdades que afectan a las mujeres tanto a nivel nacional e
internacional, como a nivel local. Este debate ha tenido gran vitalidad en las dos
Ultimas décadas y se ha dirigido a lograr una inclusion equitativa de la mitad de la
poblacién, representado por las mujeres en el sistema politico.

En la historia de los derechos humanos los derechos politicos han estado referidos
principalmente al ejercicio del voto para elegir gobernantes y a la participacion en
la politica. Estas declaraciones “universales” de derechos no se aplicaban a las
mujeres.

Es importante destacar que la participacién de las mujeres en las asociaciones y
gremios mas importantes del pais, ha venido creciendo y, en algunos casos (salud
y educacién), esa participacion es determinante. Sin embargo, persiste una
integraciéon muy limitada de mujeres en las instancias de toma de decisiones de
las mismas estructuras.

El acceso de las mujeres al sufragio del voto en Nicaragua es producto de un
proceso histérico marcado por avances y retrocesos, protagonismos y anonimatos
que se conocen al estudiar las etapas de la historia nacional en materia de
participacion ciudadana. ( Dolores Alvarez, 2003: Linea)

La historia oral y las tradiciones nos permiten encontrar algunos rasgos del
periodo prehispanico que aun prevalecen en la vida cotidiana de los diversos
grupos culturales de Nicaragua. Dentro de ellos como algo tan fundamental esta
la familia como nucleo basico de la sociedad, el papel de la autoridad moral que
gjercian los ancianos y los chamanes o curanderos, mujeres y hombres. En este
periodo histérico la autoridad se obtenia mediante méritos como la valentia y la
sabiduria.(Ibid)

Esta Nicaragua mestiza consolidada durante el periodo colonial es el resultado de
ese proceso de imposiciones culturales, en donde el estatus y los roles sociales
estaban claramente segmentados: castellanos, criollos, indios, y negros traidos
inicialmente como esclavos y, por supuesto, en donde los habitantes no tenian
igualdad de derechos. Los sectores que podian tener acceso al poder y al goce y
disfrute de los bienes eran en primera instancia los castellanos y los criollos,
quienes estaban al servicio de la Corona espafiola. (lbid)



La lucha feminista en Nicaragua por los derechos politicos inicié en 1837, con la
primera Constitucion Politica y su separacion de la Union Centroamericana. A
partir de este momento se inicid el periodo independentista. Las primeras
constituciones de Nicaragua establecen deberes y derechos para los ciudadanos,
pero con grandes diferencias entre ellos. Por ejemplo, la Constitucién Politica de
1826 estipulaba que para ejercer el voto el ciudadano debia tener propiedades y
gjercer una profesion. Eso evidentemente inhibia a grandes sectores sociales,
especialmente a las mujeres, quienes en absoluto eran mencionadas en ese
documento. (Ibid)

La Revolucion Liberal de Zelaya marcé un giro en la politica interna y externa de
Nicaragua. Constitucionalmente reconocid una ampliacion de los derechos
ciudadanos; tal es el caso de la llamada «Libérrima», que establece el derecho al
voto y la elegibilidad de los ciudadanos que cumplan con |os requisitos de edad y
que sepan leer y escribir. En el caso de la denominada «autocratica» se define
unicamente el criterio de edad. Ninguna de las dos Constituciones menciona
todavia a las mujeres. (Ibid)

La sociedad nicaraglense evoluciona en sus aspectos formales y ejerce, desde
distintas perspectivas, una fuerte presion para incorporar a las mujeres al ejercicio
de los derechos ciudadanos. Esto se puede observar comparando algunos
elementos de las Constituciones Politicas y sus reformas dictadas, durante el
periodo de la Dictadura Somocista se encontré que el documento de 1939
consigna que las mujeres quedan exentas del servicio militar y que la Ley
determinara cuando podra ella ejercer el voto activo (22 de marzo de 1939, art.
30). Mas adelante, en la Constitucién de 1948 se reafirma la segunda disposicién
antes mencionada (22 de enero de 1948, art. 30).

La Constitucién de 1950 establece que las mujeres ejerceran el sufragio activo de
acuerdo con la Ley de la materia, limitando de hecho su capacidad de ejercicio de
derechos ciudadanos. Aqui merece especial atencion la reforma a la Constitucion
del 20 de abril de 1955 que, al suprimir los parrafos restrictivos con respecto a los
. derechos de las mujeres demarcados en la Constitucion de 1950, deja libre el
camino para su participacion plena como ciudadanas.

Profundos cambios en la politica nacional cristalizaron el proyecto de la
Revolucion Popular Sandinista, que en su Carta Magna del 9 de enero de 1987
establece la igualdad incondicional de todos los/as nicaraglienses en el goce de
sus derechos politicos, en el ejercicio de los mismos y en el cumplimiento de los
deberes y responsabilidades, y consigna que existe igualdad absoluta entre los
hombres y las mujeres.




Desde hace mucho tiempo, las mujeres de la Costa Caribe de Nicaragua se estan
organizando para tener mayor presencia e incidencia en todos los sectores de la
sociedad; pero a pesar de los importantes esfuerzos para que las mujeres
participen activamente en el campo politico y la toma de decisiones, no se ha
logrado una verdadera equidad, producto de la falta de promocion de las mujeres
sobre sus derechos civiles y politicos, los avances que se van producido tampoco
son sistematizados, todo lo cual limita alcanzar el derecho de la igualdad ante la
ley y el ejercicio pleno de sus derechos.

La lucha organizada de las mujeres en el municipio de Bonanza inicid en la
década de los ochenta, en donde algunas de ellas tomaron las armas al igual que
los hombres para defender la revolucién sandinista, por otro lado la mayoria
asumieron el rol de Jefas de Familia, por lo que tuvieron que incursionar en el
ambito publico en busca de empleo para garantizar el sustento de sus familias. A
partir de ahi las mujeres han estado organizadas en las diferentes esferas politicas
y sociales del municipio; sin embardo existe un problema muy arraigado como es
la poca participacidon en los cargos de eleccién popular.

El proposito de este estudio es presentar los obstaculos electorales, politicos y
sociales que limitan la representacion equitativa de mujeres y hombres en la
democracia, y proponer estrategias para eliminar esos obstaculos que sean
aplicables en los partidos politicos, gobiernos regionales, gobiernos locales o
municipales, Organizaciones de mujeres, Organismos no gubernamentales e
Instituciones del Estado presentes en el municipio de Bonanza.

Con la presente investigacion se pretende obtener informacion que aborde
especificamente la problematica sociopolitica de las mujeres, con el fin de crear
estrategias que conlleven a promover la participacién plena y efectiva de las
mujeres como sujetas de la sociedad.

Ademas se pretende lograr una sensibilizacidon sobre la necesidad de realizar
cambios en las mentalidades y practicas cotidianas, que permitan el desarrollo
pleno de las mujeres en los espacios sociopoliticos

Dado que no existe ninguna otra investigacion sobre esta problematica, ésta
servira como fuente de informacion para las organizaciones e instituciones
encargadas de la promocién y defensa de los derechos de las de mujeres, asi
como también para los partidos politicos y las mujeres en general.



Il. OBJETIVOS

2.1. Objetivo General

Analizar la participacion de las mujeres en los espacios de poder Socio — politico,
en el Municipio de Bonanza, periodo 1990 — 2004.

2.2. Objetivos Especificos.
1. Senalar el nivel de acceso de las mujeres en los espacios politicos en el
Municipio de Bonanza.

2. Determinar logros en los procesos de incidencia desarrollados por las
Organizaciones de mujeres existentes en el Municipio.

3. Describir la situacidon sociopolitica de las mujeres indigenas y mestizas en
el Municipio de Bonanza.



ll. MARCO TEORICO

3.1. Generalidades
Democracia

En las dos ultimas décadas del siglo XX se ha instaurado o reinstaurado la
democracia, las elecciones competitivas legitiman el origen de los gobiernos
nacionales y se han extendido como mecanismo de participacion ciudadana con
capacidad de decision respecto de los gobiernos nacionales, regionales vy
municipalidades. La amplitud y continuidad de las elecciones como forma de
resolucién de conflictos acerca de quién y como se debe gobernar no tiene
precedentes en la historia. El origen electoral de la legitimidad de los gobiernos es
posiblemente el aspecto mas positivo de la nueva democracia. (CEPAL ONU, 2004,
p. 12)

La democracia es el marco politico concreto en el que la ciudadania puede
alcanzar su plenitud, por lo menos tedricamente. Es también el sistema politico
gue rige formalmente en casi toda América, pero cuyas imperfecciones reales
conllevan la necesidad de trabajar en su profundizacién y ampliacién. (Lagarde,
1991, p. 240).

Para Lagarde (1991, p. 239) construir la democracia como una de las dimensiones
primordiales del desarrollo es uno de los objetivos de este nuevo paradigma. Sin
democracia es imposible el desarrollo humano por que éste se basa desde luego
en la participacion social reconocida cada vez mas amplia, capacitada y dotada de
recursos economicos y politicos de la ciudadania y de las personas — mujeres y
hombres — en su diversidad y su especificidad. Construir un mundo democratico
requiere cambios profundos en las mentalidades, en las creencias y en los
valores de las mujeres y los hombres. Argumenta que la democracia de género se
basa en el establecimiento de dialogo y pactos en la equidad y la justicia para
reparar los dafios cometidos contra las mujeres y los oprimidos.

Mauffe (1991, P. 284) definen la democracia como un sistema de gobiemo que
cumple tres condiciones esenciales: competencia significativa y extensa entre
individuos y grupos organizados (especialmente partidos politicos) para todos los
puestos efectivos de poder del gobierno, a intervalos regulares, y sin coercién; un
alto indice de participacion politica inclusive en la seleccidn de lideres y de las
politicas, por lo menos a través de elecciones libres y justas, de tal forma que
ningun grupo social de adultos sea excluido; y un nivel de libertades civiles y
politicas, de expresion, de prensa, de asociacion — suficiente para asegurar la
integridad de la competicion politica y de la participacion.



Esta democracia no debe ser vista solo como la posibilidad de acceder al voto, al
poder politico, a elegir y ser elegido / a; la democracia significa también equidad
en la distribuciéon de la riqueza social, participacion sin discriminacién de raza,
etnia, condicién econdmica y sexo, e igualdad de posibilidades para el desarrollo
humano. (BID/PROLID, 2000, Grupo B, p. 1)

No obstante, los partidos politicos no suelen comprometerse seriamente con la
democracia; son reacios a legitimar y otorgar autoridad para que las mujeres
lleguen a las méaximas instancias de decisién. Los partidos no se comprometen
porque son portadores y mediadores de la cultura patriarcal. (lbid)

En la democracia las mujeres juegan un rol importante, su incorporacién como
actores sociales y politicos activos es Indudablemente una condicién necesaria
dentro de éste proceso. (Moreno, 1997, P. 143)

La democracia restringida y la idea de colision entre las acciones positivas y
el principio de igualdad

Los conceptos de igualdad y democracia resultan clave en el analisis de las
medidas de inclusion de mujeres en general y en el ambito politico en particular. El
concepto formal de la democracia, en su acepcion estricta de ejercicio de la
voluntad popular desprovista de participacion y de representacion fuera del acceso
a la misma y con el papel que se asigna a los liderazgos. sin embargo, la falta de
participacién afecta la calidad de la democracia y rechazan ese concepto
restringido. En ese sentido, la implementacion de las cuotas incide en la
democracia porque implica el incremento de la participacion real de las mujeres,
las cuotas fortalecen la democracia y la hacen real. (CEPAL, ONU, Op. Cit., P.23).

La emergencia del concepto de gobernabilidad democratica en un contexto
de grandes cambios

Para la CEPAL ONU (2004, p. 34) el concepto de gobernabilidad como la mayoria
de los conceptos no tiene un sentido Unico ni establecido en forma definitiva, sino
que tiene un caracter histérico y dinamico, por tanto, sus significados y usos estan
sujetos a transformaciones de acuerdo con el contexto social y politico y segun el
marco tedrico desde el que se estudia.

A partir de los anos ochenta y sobre todo en la década de los noventa, el
escenario socioeconémico y politico cultural se transforma significativamente con
la profundizacién de la globalizacién, los procesos de reestructuracion econémica
y las transiciones democraticas. Estas transformaciones se expresan en estilos de
vida mas plurales, en formas diversificadas de generar riqueza y de hacer politica,
en nuevos tipo de conflictividad social y en cambios en la cultura civica. El
movimiento de mujeres, como se vera seguidamente, es un factor de cambio
importante en este escenario. (Ibid).



Las posibilidades de participacion directa de la poblacién en los asuntos publicos
son las que marcan la diferencia en cuanto a la calidad de la democracia. La
democracia es de por si plural y, por tanto, incluyente de la diversidad. Sin
embargo, en la practica los problemas y los puntos de vista de grandes sectores
de ciudadanos no se tratan adecuadamente en el sistema politico y esos sectores
muchas veces no estan incluidos en la representacién o lo estdn muy
deficientemente, como es el caso de las mujeres. (Dahl 1989, p. 146).

Desde el feminismo se han realizado criticas a la democracia realmente existente,
aunque se ha destacado también una postura en favor de la democracia y una
oposicion a diversas formas de autoritarismo. La principal critica radica en la
exclusion de las mujeres, ademas de la existencia de otras exclusiones. CEPAL
ONU, Op. Cit., P. 14).

Ademéds de la pobreza, la desigualdad, la discriminacion y la fragilidad
institucional, el aumento de la inseguridad ciudadana es un problema para la
gobernabilidad democratica. En ese contexto, no resulta sorprendente que
gobiernos con legitimidad democratica de origen se enfrenten con una pérdida de
legitimidad ya que sus politicas no ofrecen soluciones a los problemas. (lbid, P. 15)

Un sistema de gobernabilidad democratica deberia permitir que las reglas y
normas sean producto de la participacion, la deliberacion, la confrontacién de
intereses y de modelos mentales entre actores que tienen en cuenta no sélo sus
derechos e intereses sino también la estabilidad y avances en el orden global.
(Ibid, P. 17)

3.2. Acceso de las mujeres a espacios politicos.

Principales limitantes

La falta de poder de las mujeres emana de tres fendmenos interrelacionados: la
posicidn de desigualdad de las mujeres en la economia y en la sociedad,; las
decisiones individuales y las expectativas sociales basadas en las funciones
caracteristicas del género al que pertenecen las mujeres; y la discriminacion por
razones de sexo. Aun asi, esos obstaculos no son insalvables. Las politicas de
accion afirmativa tienen la posibilidad de reducir las barreras que impide el
ascenso de las mujeres a la cumbre y amplian sus posibilidades de acceso al
poder. (Htun, 1997, P.20).

La accion afirmativa se refiere a cualquier politica que, al favorecer a las mujeres
a corto plazo, se destina a mitigar las desigualdades entre hombres y mujeres a
largo plazo. Las estrategias de “ampliacion de grupo” tienen por objetivo
incrementar el numero de mujeres capaces de competir para cargos directivos.
Las estrategias de ampliacion del grupo en el nivel de macro gestion, aumentaran
el numero de mujeres con potencial directivo mediante cursos de liderazgo y de
capacitacion profesional. (Ibid).



No es seguro que las estrategias de ampliacion del grupo, a pesar de que pueden
beneficiar a las mujeres de otra forma, propicien el ingreso de mas mujeres a
cargos de poder a corto plazo. A pesar que los partidos politicos han establecido
dentro de sus estatutos un porcentaje para que las mujeres puedan ocupar cargos
de eleccion popular dentro del partido, la politica de ampliacion del grupo ha tenido
poco efecto en el nimero de mujeres que ocupan altos cargos de nivel decisorio.
(Ibid)

Preferencias por razones de Género

Las politicas sobre preferencias por razones de género se enfocan en las mujeres
gue ya esta cerca de las redes de poder, pero excluida de los cargos directivos.
Las politicas relativas a preferencias por razones de género son la forma mas
polémica de accion afirmativa porque intervienen en los mecanismos de seleccion
para el liderazgo. Para dar un trato preferencial a las mujeres, se puede introducir
el género como criterio en las decisiones sobre empleo y ascenso. Muchos de los
partidos politicos se han comprometido por escrito a dar a las mujeres algun trato
preferencial en materia de participacion y adopcién de decisiones. Sin embargo,
hay pocos ejemplos de organizaciones que establecen objetivos o puntos de
referencia numéricos para evaluar el éxito de las preferencias por razones de
género. Aun asi muchas mujeres creen que esas medidas tan vagas y graduales
no han surtido efecto. (Ibid, p. 21)

Cupos de Liderazgo; los cupos son tema de un acalorado debate, se considera
que es el unico mecanismo factible para que la mujer tenga mas presencia en la
adopcion de decisiones a corto plazo. Los cupos también han dado resultado al
introducirse en los partidos politicos, por medio de legislacion a nivel interno de los
partidos. Aun asi los partidos politicos no cumplen con los requisitos de colocar a
mujeres en cargos de eleccién popular y en la mayoria de los casos cumplen solo
un minimo de las condiciones establecidas. (Ibid, P.22)

Se estima que las mujeres dirigentes representan mejor los intereses de las
ciudadanas, introducen la perspectiva de la mujer en la formulacién y ejecucién de
politicas y ayudan a ampliar las oportunidades para las mujeres de todos los
estratos de la sociedad. Las dirigentes también sirven de modelos para otras
mujeres y de prueba de que la sociedad es inclusiva e igualitaria (Bareiro, Soto
1997, p. 196).

Aunque en los ultimos afos, los gobiernos han desarrollado politicas para mejorar
la situacion de las mujeres a nivel de su participacion en la estructura productiva,
la educacion, la salud, el control de la fecundidad, su participacion en algunos
aspectos de la vida politica y social, existen todavia grandes sectores de mujeres
que no han sido beneficiadas por el desarrollo y por los procesos de modernidad
del pais. La subordinacién en lo publico y privado a los patrones culturales que
sitian a las mujeres en un plano de inferioridad, se manifiesta en la violencia que
a diario se ejerce sobre ellas, por el simple hecho de ser mujeres, en las practicas
discriminatorias, la poca representacion en la politica formal y en los procesos de



decision, la subvaloracion y la carencia de autonomia para la casi totalidad de
mujeres en Nicaragua y por ende de las mujeres de la Costa Caribe
Nicaraguiense. (BID/ PROLID, Grupo B, 2000, Loc. Cit.)

Las iniciativas de gobernabilidad local, nacional e internacional los privilegian
mostrando que el liderazgo de estos procesos es aun mayoritariamente masculino.
En general la conduccion politica de los principales procesos esta en manos de
hombres. Las mujeres sobresalen en ambitos sectoriales, regionales y locales,
pero tienen escasa incidencia en las decisiones que afectan los grandes procesos
gconomicos y politicos. (BID/ PROLID, 2000, Grupo A, P.2)

En Nicaragua las principales limitaciones a la ciudadania de las mujeres, se
derivan por un lado de las posiciones fundamentalistas religiosas, que se oponen
a los cambios propuestos por el movimiento de mujeres a favor de un pleno
reconocimiento de sus derechos, en particular referidos a los derechos sexuales y
reproductivos y por otro lado de la situacién de pobreza que vive el pais. Es uno
de los paises mas pobres de América Latina, por los altos niveles de inequidad
existentes en la redistribuciéon de la riqueza, siendo el segundo pais, a nivel de
Latinoamérica con mas altos indices de inequidad. (PNUD 2000, P. 9).

De acuerdo al enfoque NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas) la pobreza en
Nicaragua en 1998 alcanzaba al 72.6% de los hogares nicaragluenses, abarcando
al 66.8% de los hogares urbanos y al 80.2% de los hogares rurales. La situacion
se agrava en la Costa Atlantica, particularmente en la area rural ya que de
acuerdo a los datos observados desde 1993 hasta 1998 hubo un incremento del
2.6% de hogares pobres. (lbid, P. 10).

La crisis econémica ha tenido como consecuencia el incremento de las
violaciones de los derechos de las mujeres nicaraguenses. La violencia contra la
mujer es incompatible con la dignidad humana como confirmé la |l conferencia
Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993) y tanto el Estado como la sociedad
civil deben promover acciones y mecanismos que erradiquen estas practicas
inhumanas de caracter patriarcal. (Colectivo Gaviota, 2002, P. 30).

La exclusion de las mujeres en los espacios de poder publico

La exclusion de las mujeres del poder politico ha sido una constante en la historia
de la democracia. Los grupos de mujeres organizadas reclamaron y conquistaron
los derechos de ciudadania para las mujeres. Sin embargo, durante mucho tiempo
se hizo un uso mayor del derecho a decidir quién gobierna que del derecho a
formar parte del gobierno. En los ultimos veinte afos del siglo XX pudo observarse
que las mujeres habian ganado suficiente poder social como para poder luchar por
los espacios del poder politico formal en las democracias. (Bareiro, Op. Cit, P. 188)

Pateman (1996, P. 18), afirma que todos nacemos libres e iguales, pero las
mujeres nos encontramos siempre sometidas, debido a que, los varones
integraron a las mujeres en una clausula del contrato social. De alli que la libertad



de las mujeres, es decir, su autonomia, significa una ruptura del contrato
preexistente y una trasgresion al imaginario del contrato que presupone la
servidumbre femenina.

Indudablemente, el ejercicio pleno de la democracia para las mujeres implica la
libertad de las mismas. Si las mujeres no tienen autonomia, dificiimente puedan
visibilizar su identidad en el espacio publico. Tampoco pueden incorporar su
vision, sus temas, sus intereses especificos y mucho menos liderar a un colectivo
de mujeres y hombres. (CEPAL ONU, Op. Cit., P. 16)

Wayne (1994) al calificar el concepto de democracia formal, es decir, aquel que
contempla exclusivamente la eleccién de representantes y la separacion de los
sistemas politico, social y econdmico, como incapaz de contener el concepto de
diversidad, instala como clave para la participacion femenina la nocién de
democracia que se maneja en una sociedad. Si la democracia se entiende
estrechamente como un sistema politico en el cual el concepto de representacion
se cumple una vez que los electores participan en el acto formal de elegir a
quienes los representaran, la inclusién de colectivos o de representantes de
colectivos en los espacios de poder se convierte en marginal respecto del
concepto de democracia. De igual manera, si el concepto de participacién politica
se refiere exclusivamente a la cantidad de votantes en los actos electorales, los
planteamientos de inclusién de mujeres y otros grupos en los espacios de poder
son légicamente entendidos y visualizados como luchas sectoriales de grupos que
defienden su participacion en funcidon de sus propios intereses y no como
propuestas que apuntan a la calidad de la democracia. Con estas limitaciones de
contenido, el debate sobre la posibilidad de un mejoramiento cualitativo de la
democracia no se plantea.

La nocion de democracia participativa y la precision del debate acerca de los
contenidos de la representacion dentro del contexto de la democracia participativa
se convierten asi en elementos fundamentales para la comprension y el apoyo a
los planteamientos de inclusidn igualitaria de las mujeres en los espacios de poder
publico. (Ibid)

La clasica separacion de lo publico y lo privado, lo productivo y reproductivo y la
division sexista de esos campos continua; la politica sigue siendo el espacio de lo
publico por excelencia, donde lo privado no tiene cabida. Los logros obtenidos
respecto del tratamiento en las politicas publicas de problemas como la violencia
doméstica, entre otros, que antes de las luchas feministas eran considerados
estrictamente privados, han servido de base a modificaciones de las practicas
politicas discriminatorias. Con relacién a los partidos politicos, ¢son estas
organizaciones politicas instrumentos de mediacidon entre la sociedad y los
espacios de poder que permitan la participacion y el acceso a puestos de
liderazgo de quienes podrian reflejar y representar mejor los deseos y las
necesidades de esa sociedad o son espacios identitarios construidos sobre la
base de relaciones de amistad, caudillistas y clientelitas a los cuales se accede
mediante la adaptacion a estas practicas? (Pateman, 1996, p. 52).

10



Butler (1998), en su articulo afirma que los sujetos se construyen sobre la base de
relaciones de poder, menciona precisamente el poder, como otro de los elementos
gsenciales en el conjunto de conceptos que hacen a la participacion politica de las
mujeres. El lugar que ocupan las mujeres en las interacciones del poder que
construyen las relaciones sociales, la relacidn de esas mujeres con el poder al
reconocerlo como positivo 0 negativo y valorar o no su faceta productiva, asi como
la conceptualizacion del poder como aquello que atraviesa todo el cuerpo social y
gue se manifiesta en todas las relaciones, es decir la microfisica del poder, son
elementos clave a la hora de la postulacion a cargos electivos. Este concepto ha
sido uno de los mas analizados por el feminismo.

Valcarcel (1991, P. 54), plantea que: “las relaciones de las mujeres con la idea de
poder no puede decirse que sean faciles” y analiza estas dificultades a la luz del
proceso por el cual el feminismo ha ido construyendo teorias del poder.

Uriarte (1998, P. 69) en su estudio afirma que la educacién en determinados
valores de sumision y en el antiliderazgo, la menor experiencia politica, la
necesidad de luchar en un mundo masculino en el que la mujer es vista como
extraia e incluso como intrusa no bienvenida, dan lugar a una inseguridad basica
gue, junto con la menor ambicidn, contribuyen a frenar la entrada de las mujeres
en la politica activa en general y en las elites en particular.

La discusion surgida durante este tiempo, ofrece otro de los marcos conceptuales
basicos para comprender los obstaculos que aun existen para la participacion
politica de las mujeres. Segun Valcarcel (1991, p. 11), la idea de igualdad resulta
complicada, ya que: “Declarar «natural» una desigualdad tan patente ha hecho
comodisimo no tener que tomarse nunca en serio la igualdad humana y ha
permitido poner fronteras a una idea, la de igualdad, demasiado turbadora”.

Sartori (1992, p. 10) establece una diferenciacion util para la comprensién de la
nocion de igualdad de oportunidades en el analisis y el desarrollo de politicas
publicas, la igualdad de oportunidades comprende, por una parte, la igualdad de
acceso que en una primera acepcion significa igual reconocimiento a igual mérito,
y en este caso la igualdad de oportunidades se traduce en la mayoria de las
ocasiones en la formula de la “carrera abierta al talento”, en funciéon de la
capacidad y los méritos.

En una segunda acepcidn, igualdad de oportunidades significa igualdad de
partida, igualdad de condiciones materiales que permitan iguales oportunidades, la
diferenciacion es sumamente Util en el intento de superar la discriminacién de
género. Una manera muy practica de mostrar el pensamiento de Sartori (1992, p.
12) es marcar en el suelo una linea de partida y otra de llegada para una carrera
y pedir a una participante con ropas deportivas que compita con otra de falda
estrecha y zapatos de tacédn alto. A esta ultima se le carga con una bolsa de
compras llena de verduras, una gran mufeca, un maletin y unos expedientes. Las
dos parten en el mismo momento pero obviamente gana la que vista ropa
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deportiva y no lleva ninguna carga adicional. Es decir, que si bien ambas tienen
igualdad de acceso, no tienen igualdad de partida.

El Siglo XX ha sido un periodo de importantes cambios en la condicién de las
mujeres. Uno de los mas importantes cambios que se lograron fue la obtencién de
los derechos politicos para las mujeres. Sin embargo, en la mayoria de los paises
del mundo las mujeres contindan siendo victimas de la discriminacion y sin tener
acceso a las esferas donde se toman las decisiones que determinan este orden
social. (Moreno, 1995, P. 143)

La participacion politica supone articular, proveer y defender los intereses de todos
los grupos sociales. Por la diferente socializacion de género, las mujeres
desemperfian papeles, funciones y valores sociales distintos a los de los hombres,
lo cual implica también diferentes necesidades y demandas. La pobre
representatividad de las mujeres en los puestos de alto nivel, significa que las
necesidades de las mujeres no estan representadas de manera adecuada y
equitativa en los sistemas politicos. La insercién de un mayor niumero de mujeres
en los cargos de toma de decision politica dentro del Estado depende del grado de
participacion que estas tengan en los espacios partidarios. Las acciones de las
mujeres deben estar orientadas a mejorar su participacion dentro de los espacios
partidarios como via para poder acceder a los espacios de real poder politico. Sin
embargo adoptar esta medida significa enfrentarse a la fuerte resistencia, no sélo
por parte de los hombres, sino entre las propias mujeres. (lbid, 144)

La participacion y representacion politica de las mujeres ha estado limitada no solo
por el control hegemonico del poder de los partidos tradicionales y por el control
del hombre sea este lider politico, padre, hermano, esposo 0 comparero, sino
también por el proceso de socializacion y aprendizaje, a través del cual se muestra
que el mundo de lo publico, de la politica, es privativo de los varones y si la mujer
decide llegar a él, el costo redunda en sacrificar el ejercicio pleno de su
maternidad y en muchas oportunidades sus relaciones socio-afectivas. (CEPAL
ONU, Op. Cit., P. 30).

Segun Alexandra Bocchetti las mujeres que llegan a puestos de direccién en los
partidos no siempre se comprometen con los intereses de las mujeres ni estan
dispuestas a defender sus causas. La cultura patriarcal ha distorsionado la visidén
de las mujeres, impidiéndoles reconocerse como iguales y como pares en las
diferencias sociales, étnicas, religiosas y politicas. Plantea que estas mujeres no
logran romper totalmente la estructura patriarcal que las coloca en la rivalidad, “un
cuerpo de mujer no garantiza un pensamiento de mujer”.

En fin, el espacio politco de las mujeres es fuertemente reducido.
Tradicionalmente se han limitado a ejercer el voto. Las pocas que llegan a entrar
en un espacio de representacion politica se encuentran recluidas en puestos
secundarios, en temas especificos, tipo secretaria de la mujer, salud, educacién.
Para superar eso es necesario construir una nueva ciudadania, sobre la base de
relaciones distintas entre la sociedad civil y el Estado, la promocién del
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fortalecimiento de las instituciones y el Estado de Derecho y la definicion de
prioridades para la accién colectiva que tomen en cuenta a la pluralidad de actores
sociales, especialmente aquellos que han sido tradicionalmente discriminados,
marginados o excluidos. (Moreno, Op. Cit., P. 20).

Para las mujeres que hasta ahora han participado exclusivamente desde las
organizaciones de caracter feminista, desplazarse de los grupos de la sociedad
civil hacia espacios publicos, hasta ahora dominados por los hombres,
manteniendo la propia identidad y los objetivos de emancipacién de género,
constituye un dilema dificil de resolver. Para las mujeres militantes de los partidos
politicos, encontrarse con las mujeres de los movimientos sociales, compartir
objetivos y propuestas y, a la vez, avanzar desde los papeles subalternos o
secundarios que tradicionalmente les han sido asignados, hacia un mayor
protagonismo politico, es también un reto que demanda gran coraje y decision.
Para ambas, la conciliacién entre la ética de la conviccion y la ética de la
responsabilidad requiere de un compromiso mutuo. (Htun, 1997, p. 13)

3.3. Logros en los procesos de incidencia desarrollados por las
organizaciones

- Sin duda alguna, el logro de la gobernabilidad es extremadamente complejo. El
aumento de la gobernabilidad democratica supone contar con sistemas
democraticos capaces de dar seguridad y bienestar a la poblacién. Pero significa
también que los sistemas deben ofrecer suficientes posibilidades de participacion
de manera tal que los diversos miembros de la sociedad puedan pensar que sus
problemas y reclamos son procesados en el sistema politico. A la representacion
legitima y gobernabilidad democratica se suma entonces la participacion
ciudadana. (Ibid, p. 36)

Pero la participacion no supone solamente organizarse como parte de la sociedad
civil, tener capacidad de critica y de propuesta, incidir en los programas publicos,
sino también la inclusion efectiva de los actores sociales en el sistema politico, en
la representacion y en la adopcion de decisiones. La inclusion se transforma de
esta manera en un componente clave. Y en este contexto, la inclusion de las
mujeres en los espacios de poder publico en pie de igualdad respecto de los
hombres es uno de los propdsitos cuando se trata de mejorar la calidad de la
democracia y, en consecuencia, la gobernabilidad democratica. Concretamente,
se propone la inclusién equitativa de las mujeres, un sector histéricamente
excluido, en la representacion. Ciertamente, resulta paradéjico denominar “sector”
a la mitad de la poblacion. Ello obedece a que histéricamente la idea de
universalidad se basa en lo masculino, urbano, adulto, blanco o mestizo y de
religion catdlica. De esa manera, todas las personas que no cumplen con ese
patron quedan excluidas. Si se analiza la composicién de la poblacién de nuestros
paises, se constata que la norma es minoritaria en un universo que comprende
hombres y mujeres de distintas razas, religiones y etnias, nifios, nifas y jovenes y
un alto porcentaje de poblacién rural. (Ibid, p. 38)
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Las acciones de cabildeo e incidencia de las mujeres del movimiento, se
encontraran con el apoyo de las mujeres protagonistas en los espacios publicos,
en la medida que éstas tengan conciencia y perspectiva de género. En sintesis, se
propone una alianza que puede fortalecerles de manera reciproca y rendir sus
frutos en la transformacién de la condicion, situacion y posicion de las mujeres y
en un desarrollo humano integral, sostenible y con equidad genérica. (lbid, p. 3)

Es necesario tener presente la especificidad de cada una de las formas de
participacion de las mujeres, pero reconocer que |o que nos une
fundamentalmente es nuestra condicion de mujeres, los problemas comunes que
enfrentamos, nuestro comun objetivo de fortalecer la democracia con la equidad
entre hombres y mujeres. Gracias a la accion de movimientos de mujeres en
Nicaragua, la gama de acciones positivas hacia las mujeres, que buscan
compensar las desventajas politicas, han sido concretadas por los partidos en la
propuesta de cuotas que ha logrado un fuerte impacto. (Htun, Op. Cit., p. 12)

Los Movimientos y ONG’s femenino en América Latina y el Caribe han garantizado
la participacion amplia de las mujeres, particularmente en derechos humanos,
asuntos comunitarios y organizaciones feministas. A fines del decenio de 1980, se
habian multiplicado por toda la region las ONG preocupadas por los asuntos de
las mujeres, generalmente administradas por mujeres y dotadas de un cuadro de
personal femenino. (lbid, p. 13)

La actividad de las ONG’s ha mejorado el estado del liderazgo de las mujeres de
tres formas. En primer lugar, las ONG’s, a menudo en cooperacién con los
organismos estatales destinados a las mujeres, han logrado iniciar reformas
legales y politicas para beneficiarlas, lo cual ha ampliado sus oportunidades de
ocupar cargos de poder. Segundo, la participacién de las mujeres en ONG’s le
ayuda a adquirir las aptitudes de liderazgo y organizacion necesaria para competir
en el mundo politico y empresarial. Las ONG'’s sirven de campo de adiestramiento
de mujeres dirigentes. Por ultimo, docenas de ONG’s a lo largo y ancho de la
region de LAC realizan proyectos especificos destinados a promover el liderazgo
de la mujer en las esferas nacional y comunitaria. (lbid)

En casi todos los paises de América Latina y el Caribe hay organismos dentro del
poder ejecutivo del gobierno encargado de asesorar y de proponer politicas
gubernamentales de ayudar a las mujeres. En muchas oficinas de asuntos de las
mujeres se trata también de incorporar una perspectiva de género a las politicas
de otras entidades gubernamentales. Los recursos, el poder y la composicién de
los departamentos de asuntos femeninos varian mucho entre los diferentes
paises. Los organismos destinados a la mujer en la regidn sufren de insuficiencia
permanente de fondos. (lbid)

En general los organismos encargados de asuntos de las mujeres han presionado
con éxito los gobiermos nacionales y conseguidos la reforma de algunas leyes y
politicas publicas que descaminan a las mujeres. Esto ha ayudado a crear mas
oportunidades para que las mujeres lleguen a ocupar cargos de liderazgo. Sin
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embargo, los organismos establecidos han tenido menos éxito en convencer a los
gobiemos de hacer de los asuntos de la mujer una prioridad financiera o
- estratégica. (Ibid, p. 13)

Los liderazgos de las mujeres en este nuevo siglo se mueven en una situacion
paraddjica: por un lado, surgen en parte gracias a la critica de las debilidades de
las instituciones politicas, y por otro plantean formas de influenciarlas a través de
una mayor participacion electoral, mas representacion y mejores mecanismos para
acceder a la toma de decisiones compartidas. (BID/PROLID, Op. Cit., p. 3).

Las reflexiones acerca del poder patriarcal, al analisis del funcionamiento de los
sistemas politicos y la necesidad de ganar visibilidad desde la autonomia, forjaron
liderazgos femeninos con gran capacidad de colocar temas emergentes en el
debate social aunque generalmente desde las orillas del sistema politico. La
creciente aceptacion de la importancia que tiene para la sociedad la plena
participacion de las mujeres en la toma de decisiones y en el poder a todo nivel,
destacandose las medidas de accién positiva como las cuotas y otras medidas
para compensar esta desigualdad, se constata una brecha entre la igualdad formal
y la igualdad real. En ese sentido, se sefala que la participacion de las mujeres en
los distintos niveles de toma de decisiones no ha sufrido cambios importantes
manteniéndose una amplia sobre presentacién de las mujeres en la politica, la
prevencion de conflictos, la economia, el medio ambiente y los medios de
comunicacion, lo que impide la implementacion de politicas de igualdad en todos
los organismos que inciden en la Plataforma de accidn. (Ibid, p. 4)

Las mujeres han logrado grandes avances en educacion, logrando ascender en la
escala de alfabetizacidn, y se preparan para las oportunidades de carrera. En
América Latina la participacion de las mujeres en la educacion superior aumento la
matricula de este nivel educativo del 9 al 26%. (Lagarde, Op Cit., p. 126)

Esto ha permitido lograr que las mujeres tengan mucho mayor control sobres sus
vidas. El indice de desarrollo de la mujer, se complementé con el indice de
potenciacion de la mujer, que refleja si las mujeres y los hombres pueden
participar activamente en la vida econdémica y politica y en la adopcién de
decisiones. Ese indice corresponde con el analisis que permite comprender en el
caso del indice de desarrollo de la mujer que mujeres y hombres tienen
especificas condiciones de vida por su género y, en el caso del indice de
potenciacion de la mujer, se busca mostrar las maneras especificas y desiguales
en las que ambos géneros participan en la economia y en la politica. (Ibid, p. 127)

La Asociacion Regional de movimientos de Mujeres Nidia White, asociacion
civil sin fines de lucro, multiétnica, pluricultural, por la paz, la unidad y la
autonomia de la Costa Atlantica, de duracién indefinida y con sede en Puerto
Cabezas, pero podra establecer filiales en toda la Region Auténoma del Atlantico
Norte y resto del pais; nacié a inicio de los afios 90, a iniciativa de un grupo de
mujeres con la voluntad de contribuir al proceso de autonomia y a la reunificacion
de las familias de la Costa Caribe nicaraglense. la Asociacién, lleva por nombre
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Nidia White, en honor a una mujer indigena Miskita originaria de la comunidad de
Waspan quien defendid y luché por los derechos de las / os costefias / 0s. (La
Gaceta Diario Oficial N° 186, 1990, p. 1).

3.4, Situacion sociopolitica de las mujeres
Las relaciones de poder Intergenéricas e intragenéricas

Las relaciones de poder estan marcadas por el género. Las relaciones
intergenéricas se dan entre personas de géneros diferentes. Mas alla de su
voluntad y de su conciencia las mujeres y los hombres establecen relaciones de
poder en todos los ambitos. El orden y el poder patriarcal no se agota en las
relaciones entre mujeres y hombres. Hay un conjunto de poderes intragenéricos
gjercidos entre mujeres y hombres y otro ejercido entre las mujeres. (Lagarde, Op.
Cit., p. 66)

Las relaciones intragenéricas son aquellas que se dan entre personas del mismo
género. Entre mujeres por ser mujeres, y entre hombres por ser hombres. La
semejanza de género en este orden no significa identidad. Por el contrario, en
cada categoria hay jerarquias que enfrentan, antagonizan y ubican el dominio a
las mujeres sobre otras mujeres y a los hombres sobre otros hombres. Sin
embargo hay mecanismos que les permiten identificarse, aliarse y desarrollar
poderio de género. En el caso de las mujeres las relaciones de poder se basan en
el extrafiamiento; en cambio, en los hombres se superponen a una basica
identificacion politica. Estas relaciones forman el complejo politico en el mundo
patriarcal. (Ibid)

En las relaciones de poder convergen las diversas condiciones de identidad que
conforman a las personas y cada una suma o resta poderes a cada cual. El
género, la edad, la nocidn, la nacionalidad, la clase social, la raza, la comunidad,
la religion , la salud, la ideologia y la politica, los saberes y otras mas, son las
condiciones y estados que se conjugan en cada mujer y en cada hombre, que
definen su manera de vivir y oportunidades e impedimentos para su desarrollo
personal y grupal. (lbid)

Las condiciones proveen a las mujeres y a los hombres de prestigio status,
posicion, jerarquia y valor superiores y también los dotan de bienes,
oportunidades, recursos y poderio; al mismo tiempo que otras implican su
inferioridad, la desposesion, la opresion. (Ibid, p. 67)

Dicotomia entre lo publico y privado

Uno de los ejes més importantes del debate de género en este trabajo es el de la
falsa dicotomia entre lo publico y lo privado. Lo publico es masculino y lo privado,
lo doméstico, es femenino. Sin embargo, esa distincion se ha mantenido sobre la
base de un complejo sistema de prohibiciones que hasta hace poco tiempo
formaban parte del derecho positivo. El liberalismo defendid y plasmé en leyes la
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- separacion de estos dos ambitos y considerd que el poder del Estado debia
_ terminar en las puertas de los hogares. (CEPAL ONU, Op. Cit., P. 20)

- De acuerdo con la antigua dicotomia publico / privado planteada desde la
- ideologia patriarcal liberal, la sociedad estaria dividida en dos esferas separadas
- basadas en principios antagoénicos. La participacion en la esfera publica se rige
- por criterios de éxito, intereses, derechos, igualdad y propiedad universales,
- impersonales y convencionales; es decir, por los criterios liberales aplicables
Unicamente a los hombres. La ideologia patriarcal liberal se concretd asi en la
 rigida division de las esferas con la participacion del hombre en la esfera publica
~ de la produccion y la politica, y la relegacion de la mujer a la esfera domestica, el
hogar y la familia, junto con la idealizacion del papel de la mujer como madre y
esposa. (Pateman, Op. Cit., P.53)

- Los obstaculos que entorpecen todas las formas de participacion de las mujeres
- enlavida econdmica, social y politica, lo constituye la desigualdad resultante de la
- division de roles entre hombres y mujeres en los espacios publicos y privados.

~ Lograr condiciones equitativas para la plena integracion de la mujer a la vida
- nacional de los paises implica, ademas de acciones positivas para su acceso al
- poder, la adopcion de otras medidas que conduzcan a una revalorizacion de los
- espacios publicos, tanto para los hombres como para las mujeres, de forma de
- que éstos sean compartidos en igualdad. (lbid, P.53)

Uno de los retos principales para la consecucion de una ciudadania plena para las
mujeres es lograr superar la falsa dicotomia entre lo publico y lo privado, cuando
la esfera privada se refiere al ambito domeéstico. Para las mujeres, principales
~ encargadas de la “gerencia” del hogar, esto significa que las relaciones
domésticas deben entrar a ser objeto de la politica. Las necesidades de los
hombres son concebidas como derechos legales y obligaciones cuando aparecen
en la esfera publica o como derechos adquiridos por la costumbre y la tradicion
cuando aparecen en la esfera privada. Las necesidades de las mujeres todavia
siguen relegadas a lo privado y no reconocidas como derechos. (Facio, 1996, p.44)

La falsedad de las dicotomias que nos ha creado el patriarcado, no solo nos
mantienen divididas en el ahora, sino que nos impiden ver las soluciones a este
ahora tan injusto. Con esta forma dicotdmica de ver y entender, no podemos
visualizar las soluciones porque éstas necesariamente conllevan la integraciéon de
las oposiciones. Para superar al patriarcado las mujeres necesitamos integrar el
lado masculino de las dicotomias a nuestras vidas, pero también es necesario que
los hombres integren el lado femenino a las suyas. Al integrarlas tendremos
conceptos y categorias nuevas, que favorezcan a la sociedad en general. (Ibid, p.
43)
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Ciudadania

Segun Marshall, (1965, P. 296) la ciudadania es el estatus mas elevado que una
comunidad politica da a algunos de sus integrantes. Esta es la idea que condujo a
una redefinicion del concepto mismo de ciudadania, pues mientras el liberalismo
limitaba la ciudadania a lo politico, consideraba que los derechos no estaban
preestablecidos.

La ciudadania civil tiene que ver con la libertad de las personas (fisica, de
pensamiento, de religién), los derechos de propiedad y la igualdad ante la ley, y se
situaria histéricamente en el siglo XVIII junto al desarrollo de los sistemas
judiciales. La ciudadania politica se relaciona basicamente con el derecho al voto,
a la elegibilidad y a la organizacion de instituciones sociopoliticas, y se situaria en
el siglo XIX. (Ibid)

La ciudadania social tiene que ver con los derechos al bienestar econémico y a la
seguridad, a la educacién, a determinados niveles de salud y se desarrollaria en el
siglo XX de forma paralela a los estados del bienestar. Esta ciudadania social,
desarrollada después de la segunda guerra mundial, estaba concebida como un
factor de integracion social, de reduccién de las desigualdades extremas. De
legitimacién de una social democracia que, a la vez que garantizaba unos
derechos econdmicos y sociales, mantenia las diferencias ideoldgicas y de clases
sociales. (lbid, P. 298).

Analizando la formacion histérica de la ciudadania, podemos decir que no ha sido
igual para las mujeres que para los hombres. Las mujeres obtuvieron los derechos
civiles y politicos (desarrollados en el siglo XVIII), mucho después que los
hombres, en relacion con los derechos politicos (ejercido por las mujeres hasta el
siglo XX), se hablaba de “sufragio universal” cuando solamente votaban los
hombres, analizandose esto como una exclusion sistematica de las mujeres como
ciudadanas de plenos derechos. El trasfondo de esta situacion es que las politicas
sociales, ni antes ni después, tienen como principal objetivo la constituciéon de
derechos sociales para las mujeres. Paraddjicamente son fundamentalmente las
mujeres quienes desarrollan”derechos” para otras personas, asumiendo la parte
de responsabilidad que le corresponden al estado y al sector masculino de la
poblacién. (Carrasco, et, al. 1997 P. 45).

En el proceso a través del cual grupos previamente excluidos adquieren
ciudadania plena o membresia en la sociedad comunitaria, Parsons Talcott (1967
P. 422) distingue entre asimilacién e inclusion y analiza el paso de una a la otra
en el proceso de construccion de ciudadania. La asimilacién pretende que para
reconocer como iguales a los diferentes, estos deben parecerse lo mas posible a
guienes ya pertenecen a la comunidad, en tanto que la inclusién acepta a cada
cual con sus caracteristicas especificas y le otorga los mismos derechos. El paso
de la asimilacion a la integracion supone un proceso complejo y debe llegarse al
punto en el que no sea contradictorio ser miembro de varias agrupaciones,
algunas de ellas atribuidas, como la etnicidad, y otras mas voluntarias como la
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.~ religion. Todas las situaciones de membresia se combinan para completar una
estructura social.

- En América Latina y el Caribe, se han aplicado tipos diferentes de politicas de
~ desarrollo para el sector rural que han afectado implicitamente a las mujeres. En
- los 60s con el programa de reforma agraria, en los 70s con los programas de
desarrollo rural y posteriormente con los programas de generaciéon de ingresos en
respuesta a la necesidad urgente de mejorar la condicidn econdomica de las
mujeres y de sus hogares (Pollack, 1998, p. 65)

- Enuna evaluacion realizada, sobre la mujer y las politicas agrarias en la region, la
mayor limitacion de estos programas de desarrollo de integracion social
ignoraron: 1) el rol vital de la mujer en la producciéon y 2) las necesidades
- especificas de las mujeres como trabajadoras. Estos programas fueron orientados

~ directamente hacia los hombres enfatizando exclusivamente la problematica
- productiva, sin tomar en cuenta la especificidad de la participacion de la mujer en
- el trabajo agricola, a pesar del hecho que las mujeres latinoamericanas esta

jugando un papel importantisimo en unidades de la produccion agricolas
pequerias como trabajadoras familiares (Bonilla, 1995, p. 46)

- Se han registrado avances en la participacion de las mujeres en los niveles
- técnicos del sector publico y en ciertos ambitos del poder judicial, sin embargo, la

- participacion de las mujeres en el poder ejecutivo y en los espacios politicos de
- toma de decisiones sigue siendo muy limitada. La participacion y la representacion
- politica de las mujeres han estado signadas no solo por el control hegemaénico del
- poder de los partidos tradicionales y por el control del varén — sea este lider
- politico, padre, hermano, esposo o comparero — sino también por el proceso de
- socializacion y aprendizaje, a través del cual se muestra que el mundo de lo
~ publico, de la politica, es privativo de los hombres y si la mujer decide llegar a él,
- el costo redunda en sacrificar el ejercicio pleno de su maternidad y en muchas
- oportunidades sus relaciones socio-afectivas. Asimismo, debe accionar con la
~ logica masculina y la desconfianza en su desempefio. (BID/PROLID, Grupo B, Op.
~ Cit, p. 4).

La poca experiencia de las mujeres en la vida publica, se debe en parte a la
concepcion de que el espacio publico es para los hombres y el privado para las
- mujeres; esto ha impedido que las mujeres vinculen en igualdad de oportunidades
gue los hombres a los procesos de democracia politica. (Ibid, p. 6)

La escasa representacion de las mujeres en los partidos determina también la baja
representacion en la administracion publica. Es practica comun que los altos
- cargos de la administracion publica se asignen con criterio politico y que el criterio
~ politico lo fijen los partido, quien finalmente nominan a los/as candidatos/as para
~ dirigir la administracion. Por lo tanto, una de las razones para la ausencia de las
~ mujeres en los altos cardos de la administracion publica se de ala ausencia de
. mujeres en la cima de los partidos politicos. Para las mujeres que aspiran a una
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carrera politica, uno de los escollos que deben superar es su ausencia de los
drganos ejecutivos de los partidos. (lbid)

Las mujeres que llegan a puestos de direccidon en los partidos no siempre se
comprometen con los intereses de las mujeres y estan dispuestas a defender sus
causas. La cultura patriarcal ha distorsionado la visidbn de las mujeres,
impidiéndoles reconocerse como iguales y como pares en las diferencias sociales,
gtnicas, religiosas y politicas. Construidas como idénticas, no logran romper
totalmente la estructura patriarcal que las coloca en la rivalidad. (Ibid)

- La poca representacion en politica es la resultante de multiples variables que han

creado las condiciones objetivas para el marginamiento de las mujeres en las
esferas publicas. La democracia no sera real mientras un gran contingente de
" mujeres permanezca en la pobreza, en el atraso tecnoldgico, es situaciones de
- violencia y abuso, en la imposibilidad de acceder a la toma de decisiones y
- representacion politica y civil. La democracia sera realidad para las mujeres en el
- momento en que podamos ejercer plenamente la ciudadania, apropiarnos del
campo cultural y armar el derecho a la diferencia. (Ibid)

~ En primer lugar, se encuentran las resistencias culturales de los hombres y
- mujeres que obstaculizan el ejercicio de los derechos politicos y civiles de las
- mujeres y su participacion en los procesos de toma de decisiones. Aun los
hombres son considerados los mas apropiados para entregar orientaciones
generales de estrategias, dirigir y tomar decisiones. Mientras, las mujeres se
- ocupan de apoyar la realizacion de las acciones que se tomen, buscan pasar
desapercibas, no debatir ni dirigir. (Ibid).

En segundo lugar, se encuentran las costumbres institucionales que le confieren al
- hombre y a la mujer roles disimiles. A la mujer no se le asignan cargos directivos,
- aduciendo que, en su logica, imperan los sentimientos y la afectividad; se le
- asignan funciones y roles en la esfera privada. A su vez, al hombre se le atribuye

una légica racional, lo cual lo haria mas apto para dirigir y desempefar cargos
directivos. (lbid)

En tercer lugar, se encuentra la débil capacidad organizativa de los movimientos y
los grupos de mujeres para lograr incidir en el espacio local, en donde confluyen
diferentes actores sociales, y poder obtener una mayor representatividad politica.
(Ibid, p.8)

Las formas duras de ejercicio de poder, su obtencidén deshonesta, su arbitrariedad
- ciega a la situacion de las demas personas afectada por ese poder, la lucha
interna por el poder, la facil capitulacion ante la seducciéon del poder y otros
excesos y abusos son multiples y omnipresentes entre las mujeres. Las mujeres
no podemos desmarcarnos de la condicién humana. (lbid)
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Debido al oportunismo politico, necesidad laboral y moda, debemos reconocer que

muchas mujeres en puestos de liderazgo no son sensibles a la causa de las

mujeres, tampoco quienes plantean una agenda de mujeres lo hacen siempre por

convencimiento o compromiso. Ser mujer no es ninguna garantia contra la
corrupcion. (lbid)

Obstaculos culturales para la equidad de género en la representacion
politica.

Los elementos conceptuales y practicos que inciden en la participacién politica de
las mujeres, en su postulacion y en el apoyo que reciben sus candidaturas
- responden basicamente a dos propdsitos. Por una parte, las ideas que deben
modificarse para eliminar los obstaculos para una participacion politica efectiva e
jgualitaria de las mujeres. Por otra parte, determinar los conceptos que deben
fomentarse en el imaginario de las mujeres y en el de las sociedades en general
~para que las mujeres se postulen a cargos de poder politico y para que sus
- candidaturas sean apoyadas. (CEPAL ONU, Op. Cit., p. 19).

Los elementos culturales tedricos que deben identificarse son los pensamientos,
creencias y conceptos que subyacen en el imaginario de la sociedad o que se
~ identifican como subyacentes en el imaginario de los grupos sociales y de la
- sociedad en la que se desenvuelven y con la que interactian, asi como la relacion
de estos elementos con la cultura democratica. Los elementos culturales practicos
- son las practicas politicas que existen en el municipio y la relaciéon de estas
practicas con la cultura democratica. (lbid, P. 20).

Las propuestas y estrategias se refieren a los planteamientos orientados a la
modificacion de los elementos culturales tedricos y las practicas politicas
identificadas como obstaculos para la instauracién y puesta en practica de las
cuotas de participacion politica de las mujeres, la postulacion de mujeres asi como
- el apoyo que obtienen estas postulaciones. Uno de los desafios tedricos que
~ continua siendo fundamental para el pensamiento feminista es el debate sobre los

origenes y los resultados de la dicotomia naturaleza-cultura y el lugar en que se
ubica cada sexo. (Ibid)

La cultura democratica como via para la inclusion de las personas excluidas

- Ladefinicion de cultura que aportdé Moreno, (1997, p. 180), sustenta la idea de que
los contenidos que existen en una cultura son modificables: “Un todo complejo que
comprende los conocimientos, las creencias, el arte, la moral, el derecho, las
costumbres y las otras capacidades o habitos adquiridos por el hombre en tanto
miembro de una sociedad”.

Esta nocion de cultura ofrece la posibilidad de modificar lo que esta establecido
como imaginario de una sociedad. Si la cultura comprende lo adquirido, aquello
gue se adquiere puede ser diferente, puede ser incluyente, puede incorporar a
quienes no han estado incluidos antes. Y los espacios en los que esas inclusiones
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“ocurren son las sociedades. Es en las sociedades donde se generan las ideas,
“donde los conceptos adquieren un contenido, donde se decide qué significa
“democracia, politica, igualdad o poder. De este modo, la nocidon de una cultura
~ democratica, en contraposicién a una cultura autoritaria, “parte de verdades fijas y
- ordenadas que descallifican la alteridad e impiden comprender lo diverso” es capaz
~ de incorporar conceptos que permitan el reconocimiento del otro y su derecho a la
participacion y a la igualdad y modificar los contenidos de los conceptos existentes
~ afin de producir las transformaciones necesarias para que ese reconocimiento
~ exista. (Escobar, 1992 P. 395).

- En este contexto se plantea analizar los obstaculos que las mujeres encuentran
- para su participacion en el campo politico a través de una mirada a los
- pensamientos, las creencias y los conceptos que subyacen en los cuerpos
sociales, pues es en esos cuerpos sociales donde se produce la marginalizacion
- de las mujeres del poder politico. Los conceptos clave explorados son los de
~ democracia, politica, poder e igualdad de oportunidades y los contenidos que
- estos conceptos tienen en las sociedades actuales. Se considera que esta
- reconceptualizacion resulta fundamental para la construccion de lo que hoy
podemos considerar una cultura democratica. (Ibid)

- Educacion

- Una pieza clave para conseguir el desarrollo son las mujeres, un colectivo al que
~ lapobreza afecta mas severamente, puesto que sus ingresos son inferiores, en un
37%, a los de los hombres. Las mujeres invierten los beneficios de su trabajo en
- mejorar la situacion de la familia, mientras que los hombres gastan los excedentes
 familiares en ellos mismos. Para quebrar el ciclo de la pobreza, las mujeres han
- decidido estudiar mucho e ir a la universidad con el apoyo de su madre, de otros
~ familiares o] con el esfuerzo de ellas mismas.
- (http://Iwww.unicef.org/spanish/infobycountry/nicaragua_24060.html)

~La violencia contra la mujer, especialmente la violencia doméstica, esta
- generalizada y contribuye muy probablemente a que haya un elevado porcentaje
- de hogares encabezados por mujeres (uno de cada cuatro). (lbid)

La educacién es fundamental para eliminar la pobreza y potenciar el papel de la
- mujer. Aunque un 79% de los nifios y nifias en edad escolar primaria estan
- matriculados en la escuela, la calidad de la educacion y las tasas de permanencia
- dejan mucho que desear. En 2002, solamente un 29% de los estudiantes
- terminaron la escuela primaria. (Ibid)
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' Calidad Educativa

La educacion de calidad es un elemento clave para vencer la pobreza en sélo una
‘generacion. La educacion de calidad es fundamental para crear un futuro de
-sequridad humana, desarrollo comunitario y progreso nacional. Se trata de un
“desafio sin precedentes y, a la vez, de wuna oportunidad Unica.
(http://Iwww.unicef.org/spanish/girlseducation/index_barriers.html)

Los progenitores que solo disponen de recursos limitados afirman que la calidad
“de la educacion tiene una funcion importante en su decisién de mantener a sus
%hijas en la escuela o de hacer que la abandonen. Si las nifias no aprenden, si lo
~ que aprenden no es de utilidad o si el ambiente en la escuela no es seguro para
ellas, los progenitores no realizaran el esfuerzo de enviar a sus hijas a la escuela.

*(Ibid)
Salud

‘Las mujeres de bajo nivel socioecondmico y educativo que constituyen gran parte
de la poblacion rural y un porcentaje considerable de la poblacién urbana, tienden
‘ainiciar mas temprano la actividad sexual y sus uniones maritales y a tener su
 primer hijo a edad mas joven, factores que contribuyen a una fecundidad elevada
'y ala transmision integracional de la pobreza. Los datos antes sefialados
- muestran que es entre las mujeres de bajo nivel socioecondmico y de instruccion
donde se estd dando una mayor incidencia de embarazos no planificados, que
tienen lugar porque las mujeres carecen de suficiente informacion y acceso
efectivo a servicios de planificacion familiar.
~ (www.sdnnic.org.ni/documentos/politica poblacion)

" En cuanto a la mortalidad materna, el principal condicionante es el alto riesgo
reproductivo de las mujeres nicaraglenses debido al elevado nimero de hijos y
|as altas tasas de fecundidad en las mujeres menores de 20 afos y mayores de 35
-~ anos. (Ibid)

~ En Nicaragua existe pobreza, analfabetismo, bajo status para las mujeres, higiene
y nutricion deficientes, medios de transporte precarios y servicios médicos
Inadecuados”. La pandemia del SIDA ha entrado en una situacién de incremento
‘agudo, y que la mayoria de los nuevos casos demuestran su creciente
feminizacion, que cada dia mas mujeres adolescentes y jovenes se ven afectadas
en relacion a los varones adolescentes y jovenes. Nicaragua vive en crisis, la
-~ verdad dice que segun el UNICEF, la Tasa de Mortalidad Materna estimada es de
- 250 x 100.000 , segun la Presidencia de la Republica es de 148 x 100.000 y segun
el Ministerio de Salud es de 93 X 100.000.
~ (http://Iwww.euram.com.ni/pverdes/otros_documentos/procuraduria_especial_de_la
~ _mujer.htm)
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Siendo esta la situacion de Nicaragua y estas las multiples crisis en que vivimos,
la Ley que nos ocupa continia siendo una demanda histérica de las mujeres
feministas, ya que pretende sustentar legalmente nuestros derechos vy
oportunidades, por lo que deberia ser apoyada, promovida y difundida por todas
las personas  concientes y  comprometidas de nuestro pais.
Un requisito esencial para garantizar que el debate nacional de la Ley se
desarrolle en los marcos de la razén y la justicia para las mujeres, es la vigencia
del estado laico. También para lograr una Ley de Igualdad de Derechos y
Oportunidades que se sustente en una vision modema e integral. (lbid)

- En primer lugar, los datos sobre mortalidad matermna, no son confiables. Se ha
dicho durante todos estos afios que no existen los datos sobres las tasas de
mortalidad materna, se han manejado en secreto.
(http/www.euram.com.ni/pverdes/ Entrevistal/ivania_flores_176.htm)

- Otra medida se refiere a la violencia sexual, en Nicaragua, en el afio 2000, por
- glemplo los registros de la Policia Nacional refleja que hubieron 3,587 casos de
violacion denunciados, de los cuales el 70% corresponden a violencia sexual,
violencia por estupro, incesto y el otro 30% a otras causas. Sin embargo, a pesar
de existir una ley que en el articulo 94, refleja que a pesar de existir esa ley, de
gue no deben haber arreglos extrajudiciales, siempre existen todavia en la
~ Comisaria de la Mujer, donde se hacen arreglos extrajudiciales, que no permiten
- que estos hombres y agresores sean juzgados, existe todavia el problema de la
~ impunidad, de que para los movimientos y para las organizaciones de mujeres, es
un problema también de injusticia social, porque la violencia sexual no es un delito
privado, sino mas bien un problema de Salud Publica y aun cuando la violencia
sexual, ocurra dentro de la familia, es del dominio publico y es un mal social que
debe ser erradicado de raiz. Mientras en los paises los hombres mueren, por
glemplo, en la guerra, o de otras agresiones, peleas callejeras, etc. las mujeres
mueren en su hogar por problemas de violencia sexual e intra familiar.
(Ibid)

Tiene que existir una coordinaciéon intersectorial y multidisciplinaria entre las
organizaciones de la Sociedad Civil, el Movimiento de Mujeres y las
~ organizaciones y colectivos de mujeres que trabajamos el tema de la salud de las
mujeres con el estado. El estado tiene que tener una amplitud y una apertura a
escuchar y reconocer los planteamientos que hacemos desde la Sociedad Civil
para que estas causas de muerte materna y también ejercer el derecho de
~ ciudadania como mujeres con respecto a la salud sean tomadas en cuenta. (lbid)
~ (http/www.euram.com.ni/pverdes/ Entrevistal/ivania_flores_176.htm

Politicas de cuotas
Un buen argumento para garantizar la participacion de las mujeres es el de las
- cuotas. Las que fueron creadas en Estados Unidos como medidas contra la

discriminaciéon laboral de la comunidad negra, los partidos socialdemdcratas
gscandinavos las adoptaron para la promocion de la equidad entre mujeres y
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hombres y en Argentina pasaron a integrar la normativa electoral del pais. En
fFrancia adquirieron rango constitucional aunque no como medida compensatoria
sino por la necesidad de que los o6rganos de representacion reflejaran la
composicion de la ciudadania representada. La normativa nacional e interacional,
asi como la jurisprudencia comparada pueden y deben invocarse como sustento
de las propuestas. Las directrices internacionales respecto de las politicas
publicas constituyen un compromiso de los gobiemos firmantes y, aun cuando no
- sean vinculantes, es decir, que no sean de cumplimiento obligatorio, pueden ser
exigidas por la ciudadania. (CEPAL ONU, Op. Cit., P. 29)

- Existen tres explicaciones entrelazadas del reducido nimero de mujeres en cargos
- con poder decisorio. La primera es estructural: el hecho de que las mujeres estén
en una posicién de desigualdad frente a los hombres en el mercado de trabajo y la
sociedad significa que tienen menos oportunidades que los hombres de
convertirse en dirigentes por sus propios méritos. Una segunda explicacion se
basa en la forma en que las funciones caracteristicas del género de la mujer
determinan su propia eleccion en cuanto al trabajo y al criterio con que la juzgan
sus companeros. La patente discriminacion de las aspirantes al liderazgo
- constituye una tercera explicacion. (Htun, Op. Cit., p. 14)

La tendencia estructural

-~ La poca representacion de las mujeres en cargos de nivel decisorios se atribuye a
SU escasa presencia en las redes de poder de las que surgen y se reclutan
drrigentes. Es dificil medir las redes de liderazgo con estadisticas porque suelen
ser informales. En algunas organizaciones, como los partidos politicos, las
mujeres pueden estar presentes en la élite, pero se mantienen marginadas de los
sitios de poder extraoficiales. (Ibid)

- Segun las participantes en el seminario realizado por el BID/PROLID, las barreras
gue impiden el acceso al verdadero poder son multiples y persistentes. Estas
- empiezan en el hogar, donde el desequilibrio en las responsabilidades entre los
$exos no ha sido alterado por las nuevas leyes que proclaman la igualdad. Aunque
~ Un porcentaje pequerfio de mujeres goza hoy de una distribucion mas equitativa de
las responsabilidades domésticas con sus esposos 0 comparieros, la mayoria aun
~ carga con el peso desproporcionado de estas tareas, a pesar que muchas tienen
- unempleo fuera del hogar y hasta ganan mas que ellos.

Ademas continlan las participantes del seminario, los recursos financieros
necesarios para que la mujer pueda lanzar y sostener la actividad politica son
~ prohibitivos en la gran mayoria de los casos. En cambio, los hombres que se
-~ Inician en la politica suelen contar con una red de contactos en el mundo de los
- negocios, gremios y los partidos politicos que les permite acceder a los fondos
necesarios para financiar sus camparas electorales
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- Discriminacion

- Aun ocurre la discriminacion por razones de sexo con impunidad, que perjudica a
" |as mujeres en todos los medios, pero la situacién esta mejorando. Como se indico
~ antes la discriminacion es un factor importante para mantener a las mujerea fuera
~ de las redes de poder informales donde se recluta a los dirigentes. (lbid, p. 19)

_ Sin embargo, la naturaleza de la discriminacién esta cambiando. Las formas
- contemporaneas de discriminacion suelen ser indirectas, como la preferencia por
~ clertas cualidades que siempre se han relacionado con los hombres, por otro lado,
- muchas de los organizaciones publicas y privadas han aceptado el principio de
~ jgualdad de oportunidades, aunque sea de palabra. (lbid)

- Las normas cambiantes de comportamiento debido e indebido se reflejan en las
- resientes reformas juridicas relacionadas con la igualdad de derechos de la muijer,
.~ las leyes contra la discriminacion, en lugar de mejorar las condiciones de la mujer,
-~ reflejan el progreso alcanzado. No es seguro que la ley sirva de factor disuasivo
. porque la mayoria de los incidentes de discriminacion por razones de sexo quedan
- 8in enjuiciarse. Otras formas de discriminacién, como las suposiciones y juicios
. sobre la mujer, se nutren de estereotipos de las funciones caracteristicas de cada
- sexo y posiblemente persistiran a pesar de las reformas juridicas. El
- comportamiento discriminatorio estd estrechamente relacionado con la postura
- estructural de la mujer y la situacion relativa a las funciones caracteristicas del
- género descritas en las dos secciones anteriores. Por esa razon, la reforma
juridica parece ser una condicién necesaria, pero no suficiente, para frenar la
- discriminacion por razones de sexo. (lbid)

- Es necesario garantizar formalmente, mediante determinadas cuotas o
- porcentajes la presencia de mujeres en los espacios de decisiones y de poder
- politico. Esta propuesta segun Camps (1990, P. 22) es para mejorar el
procedimiento de la democracia de forma que genere participacion e interés, no
margine a nadie y tenga en cuenta a los grupos menos favorecidos en la
redistribucion equitativa del poder politico institucional entre los géneros.

- Los hombres y algunas mujeres de la clase politica han combatido las politicas de
- Cuotas desde otros angulos; el argumento mas esgrimido es que, al establecer
- por decreto un porcentaje de mujeres en los cargos, se corre el riesgo de que

sean ocupados por mujeres no capacitadas para asumir las responsabilidades
encomendadas. Este enfoque suele ir acompafado del rechazo explicito a que las
- mujeres lleguen al poder politico solo por el hecho de ser mujeres y de la
. consideracion de que solo las mujeres capaces deben ocupar puestos de
- direccion. (Ibid, p.25)

En este contexto se inserta el debate sobre género y desarrollo, en la bldsqueda
de una participacion de las mujeres en los procesos de desarrollo en América
- latina y de una ciudadania social para las mujeres. Al explorar opciones de
politicas es importante estar claras que existen enfoques alternativos al tema de
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mujer y politicas de desarrollo, las cuales pueden afectar a la mujer en forma
diferente. Ha definido cinco enfoques basicos que son actualmente reconocidos e
implementados: enfoque del bienestar, enfoque de la igualdad, enfoque de anti-
pobreza, enfoque de eficiencia y el enfoque del empoderamiento. (lbid, p.26)

Si bien la legislacion de las Ultimas décadas intenta moderar la posicion
histéricamente desfavorable de la mujer, la igualdad de sexos, en la mayoria de
los casos, no trasciende el plano formal.
(http://Iwww.derechos.org/nizkor/arg/onga/mujer.htm)

El ajuste neoliberal aplicado drasticamente, afecta principalmente a la poblacion
femenina de los sectores mas excluidos. En este contexto, las mujeres funcionan
como fuerza laboral secundaria y marginal utilizada por el sector empresario para
- bajar los costos de produccion, El retiro del Estado de los servicios sociales salud,
fransporte, educacion, etc. ha significado un incremento del trabajo doméstico a
- fravés del cual la mujer trata de compensar estas carencias. Esta sobrecarga de
obligaciones laborales y domésticas tiene su costo en el descanso, la salud, la
- Capacitacion y la posibilidad de participacion politica y el acceso a los demas
derechos civiles y politicos de la mujer. Costos que se ven a reflejados en su
calificacion a la hora de ser iguales en el mercado. (lbid)

La pobreza y las politicas de ajuste impactan de manera directa en la participacion
de las mujeres en el mercado de trabajo. La crisis implica una creciente oferta de
frabajadoras mujeres, de baja calificacion y con poca experiencia laboral, que
salen a buscar trabajo como recurso para compensar una situacion familiar de
carencia extrema. Como en otros paises en desarrollo, las mujeres constituyen la
- mayoria de los pobres, fenémeno conocido como "feminizacion de la pobreza".

-~ (Ibid)

La violencia y la discriminacion contra la mujer se expresan en diversos aspectos,
solo por el hecho de ser mujeres. Se ejerce en el ambito doméstico, provocada por
patrones de una cultura patriarcal que se manifiesta en todo tipo de opresion:
~ desde ser violentadas sexualmente, hasta la conculcacion de sus derechos, tales
como: trasgresidn de los deseos, motivaciones y libertad; omisién, ofensa,
discriminacion, descalificacion, uso no permitido de su cuerpo e intromisién en su
- sexualidad. Si bien no hay estadisticas fehacientes, se supone que una mujer de
cada cinco, sufre algun tipo de violencia doméstica. (Ibid)

La crisis ha tenido un efecto diferencial sobre las mujeres, sometidas a
mecanismos discriminatorios en razén de su clase, etnia, género o edad, que se
manifiesta en: El proceso de toma de decisiones, que incide directamente sobre
glla y sus familiares, La persistencia de importantes diferencias entre la condicion
juridica, politica, econémica y social entre la mujer y el hombre, la participacion
limtada en el campo laboral, la discriminacion salarial y la segregacion
- ocupacional, que caracteriza la incorporacién y permanencia en el mercado de
trabajo, la dificultad para el acceso a empleos bien remunerados y en condiciones
de estabilidad, la reduccidon en el acceso a servicios esenciales, que fueron
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faspasados en su mayoria a las unidades domésticas, la cada vez mayor
migracion de mujeres del campo a la ciudad, en busca de mayor salario y de
mejores condiciones de salud y educacién, la pérdida del acceso a la salud,
gspecialmente a la reproductiva, a la educacién y ala cultura, que aseguran las
pases esenciales de una buena calidad de vida, el sometimiento a camparas
publicitarias especialmente dirigidas a las mujeres, que conducen a asumir
patrones de consumo inadecuados, contaminantes y en muchas oportunidades,
yera de las posibilidades econémicas de las mismas. (Ibid)

E| factor étnico

Otro elemento que hay que considerar, sobre todo en paises con importantes
goblaciones indigenas, es el factor étnico. Las comunidades indigenas han optado
por la posibilidad de regirse por sus usos y costumbres y poder elegir sus propias
autoridades. Sin embargo, la participacion de las mujeres en las comunidades
ndigenas, se ha venido incrementando, aunque eso llegue a contradecir sus usos
y costumbres. (CEPAL ONU, Op. Cit, P. 34).

Una percepcion generalizada es que las mujeres, tienen una relacién diferente con
€l poder y, por ende, con el ejercicio del liderazgo. Esta diferencia se entiende
como la capacidad de las mujeres de ejercer un liderazgo diferente, mas honesto,
participativo, mas comprometido, entregado a la soluciéon de los problemas
sociales y de ruptura de modelos tradicionales. Esta visidn puede entenderse
como parte del concepto de una esencialidad femenina mejor, mas honesta y
enos autoritaria. En este sentido, la mujer, por naturaleza, busca el poder para
servir a la comunidad y al Estado. La mujer tiene mas arraigados los valores de
lbertad, paz, solidaridad por razones inherentes a la misma naturaleza humana.
(Ibid, P. 26).

Las mujeres que provienen de grupos étnicos o raciales no dominantes se
enfrentan con otras barreras cuando intentan ingresar en el sistema politico.
Todos los paises latinoamericanos condenan el racismo, y muchos incluso se
consideran libres de prejuicios raciales, pero la situacion de las mujeres negras o
indigenas en la politica es especialmente complicada porque las mujeres del
grupo étnico dominante tienden a ver la lucha por la igualdad racial como menos
Importante que la lucha por la igualdad de género. Muchas de las iniciativas
destinadas a romper la desigualdad, aun no reconocen el racismo estructural y la
exclusion que por razones étnicas viven los grupos. (BID/"PROLID, Op. Cit. P.9)

{radicionales a veces encuentran que han sido encasilladas en un rol simbdlico

3'f~ representantes de su grupo, una estrategia que efectivamente las excluye
de la participacion seria en iniciativas trascendentes. (lbid)
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~ Feminizar la politica

- Para la promocion del liderazgo de la mujer exige dos pasos, primero hacer que
- un mayor nimero de mujeres asuma funciones de liderazgo y segundo ayudar a
las dirigentes a ejercer el poder eficazmente. Las dirigentes eficientes pueden
- crear oportunidades para otras mujeres. Las estrategias de la habilitacién de la
- mujer para abordar las diferentes clases de inseguridad incluyen la creacion de
~ redes de mujeres dirigentes y el establecimiento de vinculos entre los dirigentes y
~ los movimientos femeninos. (Htun, Op. Cit., p. 25)

- El desafio de crear redes eficaces residen en las diferencias partidarias e
ideologicas entre las mujeres politicas y las activistas, las diferencias partidarias
- deben superarse con el fin de alcanzar metas comunes. En otros, las diferencias
~ deoldgicas pueden servir de barrera para cualquier forma de accién colectiva. Los
- Encuentros feministas latinoamericanos, aunque han cumplido una importante
~ funcién en la formacion de redes, se han visto plagados de serios desacuerdos
~ entre las participantes (Sterbach et al. 1997, p. 40)

- Elestablecimiento de un consenso cambiante sobre todos los asuntos de interés y
- laautonomia de las actividades de las redes con respecto a los partidos politicos,
" alos movimientos sociales y al estado. El requisito del consenso permite resolver
las diferencias de opiniones, y el esfuerzo por separar los asuntos de la mujer de
- ofros intereses politicos lleva a lograr consenso con mas facilidad. Las redes
- necesitan algunos procedimientos basicos de resolucion de conflictos, de modo
" que los desacuerdos politicos no anulen la defensa de los intereses de la mujer.
(Htun, Op. Cit, p. 26)

. Las politicas para favorecer a las mujeres a ejercer liderazgo eficaz, como las
- redes y los vinculos con el electorado, son un complemento necesario para una
politica de cupos. Los cupos dan a las mujeres la oportunidad de iniciar un
- cambio, pero no lo garantizan. La mujer debe aprovechar las oportunidades de
. liderazgo proporcionadas por un cupo, los vinculos entre las mujeres politicas y los
~ movimientos femeninos son decisivos para hacer funcionar el sistema de cupos.
~ (Durrieu y Jones, 1995, p. 96)

. Mas que definir una cuota minima de mujeres en los cargo politicos, (que,
- ademas, queda siempre establecida en porcentajes bajos), se plantea la
- necesidad de democratizar desde el punto de vista del género las instituciones y
- ¢l poder politico, es decir, feminizar la politica institucional de modo que presente
- fostros y voces de mujeres en la misma proporcién que de hombres. (lbid)

- En los sistemas religiosos liderados por mujeres, vemos que las mujeres se

~ caracterizan por su escaso rigor, su flexibilidad tedrica y su facilidad de aceptar
- Ideas nuevas. (Sered 1994, p. 39).
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Segin Koehn (1998) existen dos modelos de conducta, la ética femenina
~ contrapuesta a una ética masculina. La masculina se caracteriza por su apego a
~ |os codigos impersonales y las normas abstractas. La femenina se identifica por
~ sucaracter dialogal y por tener en cuenta las necesidades de las personas; esta
. abre posibilidades para negociar conflictos y permite evitar posiciones
imeductibles. En conclusion no se trata solo del interés de las mujeres de avanzar
- en los campos donde siempre han encontrado barreras, se trata de beneficiar el
~ conjunto de la sociedad con su experiencia como negociadoras.

Hasta ahora las mujeres que han entrado a participar en los espacios politicos,
~ han tenido que ir adecuando su lenguaje y sus codigos de conducta al lenguaje y
- codigos masculinos. Esto ha significado por un lado una limitante para las mujeres
~ que se encuentran en desventaja respecto a la manera masculina de hacer
politica, por otro lado ha estado limitando la participacion de las mujeres que
- [dentifican estos espacios como espacios dominados por hombres, y por sus
- ‘reglas del juego”. (Vicent, 1991, p. 86)

~ Autonomia politica

- Alo largo de la historia la participacidon de las mujeres en los asuntos politicos se
ha expresado de dos formas: actuando como apoyo de sus familiares varones o
movilizandose por los intereses generales del grupo o clase social a la que
pertenecen. Se ha dado asi porque las mujeres participan desde su identidad de
genero caracterizada por ‘el ser de, y para otros” siendo los hombres los
protagonistas en la actividad politica, los sujetos politicos reconocidos; se espera
que las mujeres dediquen sus energia a apoyarlos, en consecuencia quedan en
segunda fila, invisivilizadas y tratadas como apoyo de los actores principales. (Ibid,
p. 88)

Por esto los movimientos feministas y de mujeres han insistido sobre la necesidad
de desarrollar un acercamiento auténomo de las mujeres a los espacios politicos.
Esto no significa negar la importancia de los partidos ni de otros espacios de
agregacion politica en los que es necesario participar para poder aspirar a cargos
electivos, méas bien se trata de ir desarrollando una agenda propia, donde se
reflejen sus intereses de género y ser capaces de ir construyendo “sus propias
reglas del juego”. La autonomia se expresa tanto a nivel individual, como poder
de decision sobre nuestras vidas personales: nuestra sexualidad, capacidad
reproductiva, ideas, recursos, opciones de estudio y trabajo, como a nivel
colectivo, en las relaciones de nuestras organizaciones con otros sujetos sociales.
(Ibid, p. 30)

La exigencia de autonomia es parte de una estrategia emancipadora y
democratizadora de la sociedad, porque implica reconocer que cada movimiento
social es el protagonista de sus luchas, establecer entre todos los sujetos
sociales relaciones de protagonismo colectivo, ser capaces de negociar, pactar y
hacer alianzas en condiciones de igualdad, no de subordinacion de un sector a
otro. (lbid)

30



La autonomia no significa el aislamiento. No queremos autonomia para aislaros
- en nuestros espacios de mujeres, sino para hablar y negociar con los otros, para
_exigir respeto a nuestras demandas y consideracion hacia nuestros ritmos y
_procesos particulares. La autonomia no se  construye aislada en una isla, sino
_en la relacién con los demas sujetos. Tienen un caracter inevitable de relacion
porque al reclamar autonomia estamos exigiendo la cuota de poder que nos fue
_expropiada por los otros en las relaciones sociales opresivas. También,
“queramoslo o no, la autonomia implica confrontacidén que se deriva de la l6gica de
las relaciones de poder dominantes; quienes ostentan el poder no lo ceden
espontanea ni generosamente. (lbid, p. 31)

}’Para las mujeres, erigirnos como personas autdbnomas implica confrontarnos con
nosotras mismas, porque hemos sido educadas para la no-autonomia, para la
_Impotencia aprendida. A menudo, estos conflictos internos son mas dolorosos de
o que pensamos, porque ser autébnomas nos crea muchos problemas nos
- sentimos egoistas y malas mujeres. Las relaciones de poder no se establecen
solamente en los espacios publicos, también estan presentes en la vida cotidiana
“yen los espacios privados: la familia, las relaciones afectivas y sexuales. (lbid, p.
32)

- Se hace necesario por tanto, ampliar el concepto de lo que es hacer politica para
Que esta actividad humana incluya las acciones del movimiento de mujeres,
nuestros intereses y las propuestas que formulamos para modificar las relaciones
' jerarquicas entre los géneros. ( Lagarde, Op. Cit., p. 260)

‘Las mujeres en la autonomia de la costa caribe nicaragiiense

~En 1987, se aprobd la ley de Autonomia, conocida también como ley 28, que
reconoce el derecho de los pueblos indigenas y comunidades étnicas de la Costa
 Allantica a elegir sus propios 6rganos de administracion regional, a preservar sus
- culturas ancestrales y a decidir sobre el uso y aprovechamiento de sus tierras y
Sus recursos naturales. (Estatuto de Autonomia 1987).

-~ La lucha por la Autonomia surge en un contexto de guerra entre los pueblos
indigenas y el gobiemno sandinista; las mujeres apoyaban la lucha de los
“combatientes indigenas porque la consideraban justa; apoyaban a sus hijos, maridos
~ y jugaron un papel determinante en el proceso de pacificacion, puesto que sirvieron
(e puente para las negociaciones entre los hombres. Ademas de impulsar el proceso
ge pacificacion, cuando se formaron las primeras Comisiones de Paz y Autonomia
- enelRio Coco, habia por lo menos una mujer en cada una de ellas y eran quienes
 levaban los planteamientos mas fuertes alrededor de la pacificacion, por lo que se
- considera de gran importancia la participacion de las mujeres en proceso de lucha
- por la autonomia. (Aleman, Barbeyto, 2001, p. 23)
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Legislacion electoral y participacion
Sistema electoral

El sistema electoral es importante para la conformacién del sistema politico. Se
entiende que los sistemas electorales resultan clave para: “generar tendencias que
en contextos politicos favorables se traducen en resultados concretos,
Trelativamente predecibles”. Pero se sabe también que los efectos dependen tanto
de la adopcion de un buen mecanismo como del contexto especifico de cada pais.
(CEPAL ONU, Op. Cit., p. 37)

‘Laidea principal detras de las elecciones y para las cuales se han desarrollado los
sistemas electorales es dirimir pacificamente las controversias que pueden existir
en la poblacién para definir quiénes gobernaran una comunidad politica
determinada. Se busca concretamente lograr que quienes ocupen los cargos
‘plblicos definidos electoralmente representen a una parte significativa de la
Cludadania, en otros términos, del electorado. (Ibid, p 39)

May distintas maneras de determinar la voluntad popular expresada en las urnas.
Seglin el principio de representacién por mayoria, los cargos corresponden al
partido 0 movimiento politico que alcanza la mayor cantidad de votos. El propdsito
de este sistema es producir un gobierno con mayoria necesaria para garantizar la
- gobernabilidad. Segun el principio de representacion proporcional, los cargos se
distribuyen proporcionalmente segun distintas férmulas, de acuerdo con la
cantidad de votos obtenidos. Este sistema busca reproducir lo mas fielmente
posible las fuerzas sociales y politicas que se expresan en la poblacion. (lbid)

La comprensién de los sistemas electorales ha sido histéricamente un problema
de politélogos y juristas especializados en temas electorales. Sin embargo, en el
proceso de democratizacion iniciado hacia 1980 y completado en la década de
1990, algunas organizaciones ciudadanas se preocuparon por difundir a la
ciudadania los temas referentes a sistemas electorales. (Ibid).

 Las autoridades nacionales regionales y municipales en Nicaragua son electas por
yoto popular, segun la divisidon de las unidades administrativas. Las Regiones
“auténomas de la Costa Atlantica. Son una respuesta interesante a las demandas
territoriales de los pueblos indigenas y afro descendientes. Se considera a las
~municipalidades como  unidades territoriales auténomas. Mujeres y hombres
gligen tanto a los concejos municipales como a quienes desemperian los cargos
- de alcaldes o alcaldesas. (Ibid, p. 43).

- Sin embargo la division politica y la autonomia no parecen tener mayor relevancia
- para la eliminacion de los obstaculos para la inclusién de mujeres en los espacios
- sociopoliticos, ya que la poblacion se ubica en todo el territorio y sus divisiones.
- Por otro lado, el hacer coincidir una circunscripcion electoral con una comarca
indigena, no favorece la posibilidad de que las personas electas sean integrantes
~ del pueblo indigena de esa circunscripcién. (Ibid)
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~ Inscripcion en el padron electoral

Integrar el padron electoral es un aspecto de maxima importancia para las
- mujeres, lo que se constata en las diferencias existentes entre la cantidad de
J' mujeres registradas en los censos y las registradas en el padrén electoral. Los
- padrones son los listados de electores y electoras habilitadas. (Ibid).

- En Nicaragua el padrdn electoral es elaborado por el Consejo Supremo Electoral,
- por cada Junta Receptora de Votos, a partir de un Registro Electoral en el que
'~ deben inscribirse las ciudadanas y ciudadanos una vez cumplidos los dieciséis
~ anos de edad, lo que supone que tengan previamente su partida de nacimiento, y
- luego su cédula de identidad o documento supletorio; el Consejo Supremo
- electoral les expedira su respectiva Cédula o documento supletorio sesenta dias
~antes de las elecciones, siempre que se haya cumplido con los tramites
- corespondientes . Ley electoral de Nicaragua, 2002, Titulo IV, Capitulo Il).

Distribucion de las circunscripciones electorales

- La unidad territorial electoral, es decir, el espacio territorial en la que se hace una
-~ eleccion, recibe el nombre de circunscripcion electoral y varia segun los cargos
~ que se elijan, en cada circunscripcion se establecen un numero suficiente de
- Juntas Receptoras de votos ante quien ejerceran su derecho al voto un maximo de
- cuatrocientos electores. Uno de los debates mas importantes para las mujeres se
- refiere justamente a la conveniencia de que la representacion por excelencia sea
- laterritorial. (Ibid)

~ Las circunscripciones electorales varian en cuanto a su cantidad, tamario y
- densidad poblacional, lo que tiene efectos en la cantidad de escafos disputados
- en cada circunscripcion. Las circunscripciones uninominales y plurinominales son
~ las que ofrecen mayores diferencias. (CEPAL ONU, Op. Cit., P. 45).

. Para las mujeres parecerian convenientes las circunscripciones electorales
. grandes pues en ellas el efecto proporcional del sistema electoral y el efecto de las
~ cuotas minimas o maximas de participacion de algunos de los sexos son mayores.
- En las circunscripciones grandes y plurinominales se presentan siempre listas y el
- electorado se ve obligado a votar por paquetes de nombres sin poder elegir a cada
- representante mientras que en las circunscripciones pequefias y en las
~ uninominales hay una relacion mas cercana entre quienes eligen y son elegidos.
(CEPAL ONU, Op. Cit., p. 46).

- Formas de presentacion de las candidaturas y de votacion
- Para la presentacion de candidatos, los partidos politicos deberan haber obtenido
su Personalidad Juridica al menos doce meses antes de la fecha de las elecciones

- de autoridades nacionales y seis meses para las restantes, e igualmente
someteran al Consejo Supremo Electoral una solicitud escrita que debera
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contener: la certificacion en que conste la personalidad juridica, el nombre de su
representante legal y el de su respectivo suplente, la identificacion de la eleccion o
elecciones en que participaran, las listas de candidatos presentadas por el
representante legal del partido politico, el nombre del cargo para el que se les
nomina y las siglas, emblemas y colores de los partidos politicos. (Ley electoral de
Nicaragua, Op. Cit.)

‘Las lista son cerrada y blogueada, en la que el electorado vota por una lista que
no puede modificar y que fue predeterminada por los partidos y movimientos
politicos, segun diferentes mecanismos, como el voto de convencionales, el voto
de las personas afiliadas al partido o el voto de cualquier persona que figure en los
‘padrones electorales, siempre y cuando no haya votado en las elecciones interas
de otro partido. Este ultimo sistema requiere que todas las elecciones internas
partidarias para la seleccion de candidaturas se realicen el mismo dia. Existen
variaciones de este sistema que pueden combinarse con la preferencia por un
“candidato o candidata. Es decir, quien vota elige la lista del partido vy
- simultaneamente un candidato o candidata de su preferencia. Los mecanismos de
_cuotas minimas para las mujeres se han pensado para este tipo de listas. (CEPAL
“ ONU, Op. Cit., p. 46).
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. METODOLOGIA

Ubicacion

-presente estudio se realizé en el municipio de Bonanza, Regién Auténoma
flantico Norte (RAAN), un territorio pequenio en relacion al resto de municipios de
i RAAN, con una extension territorial de 2,044 Km2 y cuenta con una poblacion
e 14,628 (Proyeccion INEC, 2000) — 16,769 (Proyeccién Centro Humbolth-
lcaldia Municipal 1999). Distribuido geograficamente en 16 barrios y 43
omunidades, de las cuales 18 son indigenas y 24 mestizas.

2. El Estudio

Este estudio es de tipo descriptivo, con un enfoque cualitativo y retrospectivo
omprendido entre los afios de 1990 al 2004, sobre la participacion de las Mujeres
n los Espacios de Poder Sociopoliticos.

13. La Poblacion
La poblacion de estudio son 5,090 mujeres que corresponde al 45.32 % de la
poblacion total inscrita en el padrén electoral.

4 Los Lugares Seleccionados
3arrios y Comunidades del municipio de Bonanza

4.5 El Grupo Seleccionado

a. Mujeres lideres y del movimiento de mujeres

). Mujeres que han participado en diferentes procesos electorales
. Mujeres electas

d. Partidos politicos

e. Concejo Municipal

f. Concejo regional

Se trata de una investigacion cualitativa, con técnicas de tipo cualitativo, por lo que
no se establece una muestra. Por lo que debe tener en cuenta los crlterlos de

4.6 La Unidad de Analisis
Participacién socio — politica de las mujeres en el municipio de Bonanza

‘4.7. La Observacion:

La observaciéon es una de las técnicas comunes de la vida diaria, una actividad
practicamente ejercida por todas las personas y practicada casi interrumpidamente
“por cada una de ellas. En este caso se observo durante el proceso de la
recoleccion de la informacion en el municipio de Bonanza, esto permitid un
proceso significativo en donde se pudo observar el accionar de las mujeres dentro
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guehacer tanto en lo politico, como en lo social. Esto facilito el conocimiento
| del contexto en el que se desenvuelven las mujeres objeto de investigacion.

biemo regional
apacidad de incidencia del movimiento de mujeres en el municipio de Bonanza.
genda de la mujer.
erazgo.
glaciones de poder tradicionales de género.
judadania de las mujeres en el municipio de Bonanza:
- Participacion ciudadana
-~ Acceso laboral
- Violencia doméstica
oliticas de los partidos promoviendo la participaciéon de las mujeres
Politicas del gobierno regional y municipal a favor de las mujeres
rocesos de negociacion del movimiento de mujeres
olidaridad entre mujeres
2gislacion electoral y participacion

49, Criterios de Seleccion, de inclusion y exclusion

n el aflo 2000, un grupo de estudiantes del Post — Grado de Especializacion en
letodologia de la Investigacion con enfoque de género e interculturalidad realizé
una investigacion acerca de la participacion de las mujeres en los espacios
oliticos en el Sector Minero, encontrandose las mayores dificultades de
participacion de las mujeres en el municipio de Bonanza; por lo que consideré
necesario investigar a profundidad cuales eran los motivos de la poca participacion
de las mujeres, no solo en el ambito politico, sino también, en el ambito social.

4.10 Fuente y Obtencién de la Informacién

- Dirigentes y miembros de los partidos politicos y gobierno local.

-Concejales y Concejalas regionales y municipales.

-Datos electorales

- Estatutos de los partidos politicos.

Publicaciones del Consejo Supremo Electoral

-Leyes, decretos, ordenanzas y resoluciones regionales y municipales

-Ley Electoral Nacional

-Bibliografia sobre relaciones de género en la Costa Caribe Nicaraglense
-Representantes de los espacios de incidencia (MINSA, MECD, POLICIA,
JUZGADO ETC.

-Lideres del movimiento de mujeres

-Mujeres que ocupan cargos en los partidos politicos, concejos municipales y
regionales.
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ndidatas presentadas por los partidos politicos

jeres lideres de las comunidades

Mujeres afiliadas del movimiento de mujeres Cristina Rugama

Técnicas e instrumentos utilizados para la recolecciéon de la informacion
principales técnicas de recoleccion de la informacion son:

fvista a profundidad dirigidas a grupos: a., b.,c., d., e, f.
lisis de documentos y estadisticas

12 Procesamiento de la Informacion

| Procesamiento de la informacion se realizé de manera manual, ordenando los
iptores de manera l6gica por categoria de analisis.

Analisis de la Informacion

ual que el procesamiento, el analisis de la informacion se realizd a través del
ama Word.

14 Trabajo de Campo
abajo de campo consistié en la recopilacion de la informacién a través de los
imentos disefiados como: entrevista a  Partidos Politicos, Concejales

onales, mujeres candidatas, mujeres lideres, concejales Municipales,
zaciones y Movimientos de Mujeres.
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4.15. Matriz de Descriptores

Sobre la base de las hipotesis se definieron los siguientes descriptores que
guiaron la elaboracion de los instrumentos, el procesamiento y andlisis de la

de mujeres

Descriptores Preguntas Orientadoras Técnica Fuente
Participacion  de|e % de mujeres, por etnia en|Entrevistas |Dirigentes vy
de|las mujeres en los estructuras de los partidos miembros  de
partidos politicos,|  politicos. los  partidos
gobiernos e Mujeres en cargos de politicos.
municipales y| direccion en las
gobiernos organizaciones de los partidos Concejales
de [regionales (90- politicos regionales vy
2004) e % de mujeres en los consejos | municipales.
regionales (90-04).
e % de mujeres en los concejos Datos
municipales electorales
Posicién de las mujeres en las
comisiones de los Consejos
Regionales y Concejos
Municipales
Capacidad de|e Existencia de organizaciones|Entrevistas |Lideres del
incidencia del y movimientos de mujeres movimiento de
movimiento de|e Tipo de espacios de mujeres
mujeres en el incidencia en que participa el
municipio de movimiento de mujeres Representante
Bonanza. e Desarrollo de procesos de s del MINSA,
comunicacion y sensibilizacién MECD,
sobre los derechos POLICIA,
ciudadanos de las mujeres JUZGADO
« Impacto social del movimiento ETC.
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(Objetivos Descriptores Preguntas Orientadoras Técnica Fuente
Agenda de laje Existencia de agenda de la|Entrevistas |Lideres  del
mujer mujer movimiento de

e Metodologia de elaboracion mujeres
¢ Divulgacion de la agenda
Cuando Representante
Cobertura s de partidos
Medios de divulgacion politicos y
e Seguimiento y actualizacion gobiernos
de la agenda: locales
Cémo se hizo
Cada cuanto tiempo
e Conocimiento de parte de la
poblacion de la agenda
e Conocimiento de parte de los
partidos  politcos 'y los
gobiernos locales de la
agenda
Liderazgo » Metodologia de consenso en|Entrevistas |Lideres de los
los procesos de toma de movimientos
decision de mujeres
e Apertura de espacios de
participacién a otras mujeres Mujeres
por parte de las lideres afiliadas  del
Relevo generacional en los movimiento
liderazgos
* Describir | Relaciones de|e Relaciones de poder en el|lLectura de|Lideres del
situacion | poder ambito doméstico documento |movimiento de
topolitica | tradicionales  de|e Relaciones de poder en el|s mujeres y

: las | género. ambito publico mujeres

 Roles tradicionales de género |Entrevistas

digenas y Lideres de las

lestizas en comunidades

i municipio

¢ Bonanza

Ciudadania de las

mujeres en el

municipio de

Bonanza:

e Participacién
ciudadana

e Acceso laboral

e Violencia
domeéstica

% de mujeres por etnia
participando en direccién de
areas laborales

e Datos sobre violencia
doméstica
Democracia social (indice de

pobreza, tasa de desempleo por

género, indice de analfabetismo,
mortalidad materna, etc.)

Visita a las
organizacio
nes e
institucione
S del
municipio

Entrevistas

Delegados / as
de
organizaciones
e instituciones
del municipio

Lideres de
movimiento de
mujeres
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Descriptores Preguntas Orientadoras Técnica Fuente
Politicas de los|e Articulos de los estatutos que |Entrevistas |Dirigentes de
partidos  politicos asignan porcentaje de la|Revision de|los  partidos
promoviendo  la participacion de las mujeres, |los politicos
participacion  de en los partidos politicos. estatutos
las mujeres e Existencia de politca de|de los | Estatutos  de
cuotas asignado a las mujeres | partidos los  partidos
para cargo de eleccion|politicos y|politicos
popular. publicacion
es del | Publicaciones
Concejo del Consejo
Supremo Supremo
Electoral. Electoral.
Politicas del e Existencia de politicas|Entrevista y|Alcaldia
gobierno  regional (leyes, decretos, |revision de | Municipal
y municipal a favor ordenanzas, resoluciones)|documento
de las mujeres aprobadas en beneficio de|s Gobiernos
multiétnicas las  mujeres durante el municipales y
costefas ultimo decenio por el regionales
gobierno regional
Existencia de politicas (leyes,
decretos, ordenanzas,
resoluciones) aprobadas en
beneficio de las mujeres durante
el ultimo decenio por el gobierno
municipal.
Procesos de|e Existencia de procesos de|Entrevistas |Lideres del
negociacion  del negociacion movimiento de
movimiento de|e Caracteristicas: mujeres
mujeres con los Cuantas veces, a qué Representante
partidos politicos nivel, con qué partidos, s de partidos
frecuencia, en qué afos, politicos

en qué momento,
resultados, debilidades vy
logros

Existencia de estrategia de
negociacion con  partidos
politicos
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Descriptores Preguntas Orientadoras Técnica Fuente
Solidaridad entre|e Solidaridad y apoyo de las|Entrevistas |Lideres de los
mujeres mujeres con las mujeres movimientos
de mujeres
e Apoyo de mujeres a las
mujeres candidatas en cargos Mujeres  que

de eleccion popular

ocupan cargos
en los partidos
politicos,
concejos
municipales vy
regionales

Candidatas
presentadas
por

partidos
politicos

los

Legislacién
electoral y
participacion

Inscripcion en el registro
civico o padrén electoral

Distribucion de las
circunscripciones electorales

Formas de presentacion de
las candidaturas y de votacion

Lugar de las mujeres en la lista
de candidatos / as

Entrevistas

Revision
documental

Delegado del
Consejo
Electoral
Municipal

Revision
documental
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

5.1. Acceso de las mujeres a espacios politicos en el municipio de Bonanza

Participacion de las mujeres en los partidos politicos, gobiernos municipales
y gobierno regional

Los partidos politicos mas reconocidos y con mayor aceptacion en el municipio de
Bonanza, son el Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) y el Partido
Liberal Constitucionalista (PLC) en donde la participacion de las mujeres en la
membresia es alta. Los datos encontrados no reflejan el porcentaje de mujeres
indigenas dentro de las membresias, lo que indica que para los partidos politicos
la préactica de la interculturalidad y el rescate de los valores culturales no esté
dentro de sus prioridades, aun cuando en la regién ya se vividé una experiencia de
conflictos étnicos. Esto se relaciona con lo expresado por el BID/PROLID cuando
argumentan que las mujeres que provienen de grupos étnicos o raciales no
dominantes se enfrentan con otras barreras cuando intentan ingresar en el
sistema politico. Por otro lado las mujeres indigenas o negras que eligen trabajar
dentro de los partidos politicos tradicionales se ven encasilladas en un rol
simbdlico o se ven utilizadas como representantes de su grupo.

El siguiente cuadro, expresa la realidad de la participaciéon de las mujeres dentro
de las estructuras de los partidos politicos y la falta de visibilidad de las mujeres
indigenas dentro de los mismos.

Cuadro No. 1. Porcentaje de Mujeres y Hombres en los partidos politicos

Partido % mujeres % de | N° miembros de drganos
hombres de direccion
H M
FSLN 42.9 67.1 4 3
PLC 28.6 71.4 B R e o~ e
YATAMA No hay datos

Como se puede observar hay una presencia significativa de las mujeres en las
membresias de los partidos politicos, espacios en donde las tomas de decisiones
no son relevantes; sin embargo, a pesar de que existen mujeres en los érganos de
direccién, éstas ocupan puestos que se consideran son aptos para las mujeres. Lo
que tiene similitud con lo expresado por Htun p. 20, quien aduce que las
estrategias de ampliacién de grupo no garantizan el ingreso de mas mujeres a
cargos de poder, también afirma que la politica de ampliaciéon del grupo ha tenido
poco efecto en el numero de mujeres que ocupan altos cargos de nivel decisorio.
También se relaciona con lo expuesto por Parsons Talcott 1967 p.422 que
argumenta que en el proceso a través del cual grupos previamente excluidos
adquieren ciudadania plena o membresia en la sociedad comunitaria, distingue
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entre asimilacion e inclusién y analiza el paso de una a la otra en el proceso de
-~ construccion de ciudadania.

~ Generalmente las mujeres que logran acceder a cargos de direccion en la mayoria
. de los casos cubren cargos considerados menos relevantes por el partido como:
.~ secretaria de la mujer, secretaria de acta, administracion, entre otros. En muchos
- €asos “son puestas de nombre pero no se les da el poder que corresponde al
- cargo”. Lo que es semejante a lo planteado por el Grupo A BID/PROLID, 2000,
-~ quienes argumentan que la conduccion politica de los principales procesos esta en
- manos de hombres. Las mujeres sobresalen en &mbitos sectoriales, regionales y
locales, pero tienen escasa incidencia en las decisiones que afectan los grandes
procesos econdmicos y politicos. Esto por su parte es similar a lo planteado por
- Sartori (1992, p. 10) quien establece  que existe una diferenciacion en cuanto a
la igualdad de oportunidades en el desarrollo de politicas publicas e igualdad de
- oportunidades.

' Con relacion al acceso que han tenido las mujeres a espacios de poder politico en
- cargos de representacion politica en los Consejos Regionales y Municipales, se
- encontraron los siguientes resultados:

Después de enfrentarse al conflicto étnico entre el Frente Sandinista y los pueblos
. indigenas de la Costa Caribe Nicaragliense se aprueba en 1987 el Estatuto de
Autonomia, para reconocer los derechos de los pueblos indigenas y comunidades
éinica. Para tal efecto se establece crear un érgano legislativo y ejecutivo que se
_encargue de gobernar el territorio de las Regiones Autéonomas, con el debido
~ consentimiento de la poblacidn, realizando las primeras elecciones del gobierno
regional en 1990. La semejanza se encuentra con el Estatuto de Autonomia 1987,
- conocida también como ley 28, que reconoce el derecho de los pueblos indigenas
y comunidades étnicas de la Costa Atlantica a elegir sus propios érganos de
administracion regional, a preservar sus culturas ancestrales y a decidir sobre el
- Uso y aprovechamiento de sus tierras y sus recursos naturales.

En el periodo 1990 — 2004, que comprende la investigacion; en las elecciones
- regionales la participacion de las mujeres ha sido nula, mientras que en las
glecciones municipales la participacion ha sido minima. Como lo refleja el cuadro
NO.2.

~ Cuadro NO. 2.

' Participacion de las mujeres por etnias en los Consejos Municipales

|Periodos Cantidad de mujeres por etnia
‘ Miskita Creole Sumo/ Mestiza %
Mayangna
190/96 0 0 0 0 0
- [96/2000 0 0 0 1 20
00/2004 0 0 1 0 20
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'Es necesario explicar que en el periodo 90 — 96 no se realizaron elecciones para
glegir los concejales municipales, por lo que fueron puestos a conveniencia de los
partidos politicos y como puede observarse en el cuadro el cien porciento fueron
‘hombres, resaltando asi la cultura patriarcal que predomina en los partidos
politicos; en el periodo 96/2000, se efectuaron las primeras elecciones resultado
electa una concejala mestiza que corresponde al veinte porciento reflejado en el
cuadro y en el periodo 2000/2004 una concejala mayangnas, que también
coresponde al veinte porciento reflejado en el cuadro. Lo antes planteado refleja
‘Similitud con lo planteado por BID/PROLID 2000, p. 19 al argumentar que aun
-ocurre la discriminacion por razones de sexo con impunidad, que perjudica a las
‘mujeres en todos los medios, pero la situacion esta mejorando. La discriminacion
es un factor importante para mantener a las mujerea fuera de las redes de poder
informales donde se recluta a los dirigentes.

-Segun el cuadro NO.2. la participacion de las mujeres en cargos de representacion
politica en el municipio de Bonanza, es muy reducida, asi como la participacién de
los Pueblos Indigenas. Existe similitud con lo abordado por Moreno, 1995, P. 143,
- sefialando que la pobre representatividad de las mujeres en los puestos de alto
nivel, significa que las necesidades de las mujeres no estan representadas de
‘manera adecuada y  equitativa en los sistemas politicos. La insercion de un
“mayor nimero de mujeres en los cargos de toma de decisidn politica dentro del
Estado depende del grado de participacion que estas tengan en los espacios
partidarios. También se semeja con lo planteado por el Grupo B del BID/PROLID,
p. 1 sefialando que los partidos politicos no suelen comprometerse seriamente
.con la democracia; porque son portadores y mediadores de la cultura patriarcal.

La participacion de los pueblos indigenas en los diferentes periodos electorales es
baja, al igual que las mujeres; al interior hay una escasa y casi nula participacion
de las mujeres, en los espacios politicos y de toma de decisiones, lo que impide el
‘desarrollo de la democracia. Esto se relaciona con lo planteado por la CEPAL
ONU, 2004; P.3 quien argumenta que otro elemento que hay que considerar,
‘sobre todo en paises con importantes poblaciones indigenas, es el factor étnico.
' Las comunidades indigenas han optado por la posibilidad de regirse por sus usos
- ycostumbres y poder elegir sus propias autoridades. Por lo que la participacion de
las mujeres en las comunidades indigenas, contradice sus usos y costumbres. A la
yez se relaciona con lo expuesto por el Grupo B BID/PROLID, 2000, p. 1 quien
_expresa que la democracia no debe ser vista solo como el derecho a ejercer el
yoto, al poder politico, a elegir y ser elegido / a; sino también como el derecho a la
gualdad en la distribucién de la riqueza social, participacién sin discriminacion de
faza, etnia, condicion econdémica y sexo, e igualdad de posibilidades para el
desarrollo humano.

"El Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN), es el partido politico que ha
- gobernado la municipalidad desde 1990 hasta la actualidad, los que han utilizado
la politica de insertar en sus listas electorales de alcaldes y vice alcaldes a un
' fepresentante del pueblo indigena Mayagna, quienes tienen mayor representacion
“en poblacién después de los mestizos, aplicando la democracia participativa y
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fep gsentativa, logrando asi garantizar el voto de mujeres y hombres de esta
poblacion; sin embargo esto no ha beneficiado en nada a las mujeres indigenas
puesto que no se ha incrementado su participacion politica y social dentro del
municipio. La relacién con lo expuesto por Wayne (1994) es relativa al calificar el
concepto de democracia formal que se maneja en una sociedad, como clave para
a participacion femenina. De igual manera, si el concepto de participacion politica
se refiere exclusivamente a la cantidad de votantes en los actos electorales, los
planteamientos de inclusién de mujeres y otros grupos en los espacios de poder
son légicamente entendidos y visualizados como luchas sectoriales de grupos que
defienden su participacion en funcion de sus propios intereses y no como
propuestas que apuntan a la calidad de la democracia. Con estas limitaciones de
contenido, el debate sobre la posibilidad de un mejoramiento cualitativo de la
democracia no se plantea.

un lo reflejado por mujeres lideres, concejalas y candidatas entrevistadas,
acerca de la nula participacion de las mujeres en los concejos regionales,
argumentan que: “Las mujeres prefieren postularse en el municipio porque no les
mplica alejarse de su familia”. Por otro lado a nivel de las regionales las
‘oportunidades que abren los partidos son mas reducidas que en las municipales”,
inaimente  en el municipio las mujeres sienten un mayor respaldo de la
‘ciudadania que la pone en una mejor posicion respecto a los partidos. Las
politicas, estatutos y reglamentos estan hechos por hombres y para hombres,
fesaltando la cultura patriarcal que impera en los partidos politicos y la sociedad
“en general, los hombres por su parte aceptan la participacion de las mujeres de
“manera superficial, aun no se ha visto ha ningun hombre ejecutando campanas
‘politicas a favor de las mujeres o realizando actividades que garanticen la
participacion de las mujeres en los espacios de toma de decision. Existe una
‘gstrecha relacién con lo planteado por Carrasco, et. al., 1997 P. 45 acerca de la
formacion histérica de la ciudadania, la que no ha sido |gual para las mujeres y los
‘hombres. Dado que las politicas souales ni antes ni después, tienen como
principal objetivo la constitucion de derechos sociales para las mujeres.
 Paradojicamente son fundamentalmente las mujeres quienes
_desarrollan”derechos” para otras personas, asumiendo la parte de responsabilidad
‘que le corresponden al estado y al sector masculino de la poblacién.

En el caso de las mujeres indigenas, ellas para participar en los espacios politicos
- deben desobedecer los mandatos de sus esposos, pues ellos por voluntad propia
no promueven la participacion de las mujeres. Existe semejanza con lo sefialado
porla CEPAL ONU, 2004, P. 30 quien aduce que la participacion y representacion ,
' politica de las mujeres ha estado limitada no solo por el control hegemodnico del
- poder de los partidos tradicionales y por el control del hombre sea este lider
- politico, padre, hermano, esposo o compariero, sino también por el proceso de
socializacion y aprendizaje, a través del cual se muestra que el mundo de lo
- publico, de la politica, es privativo de los varones y si las mujeres deciden llegar a
€|, el costo redunda en sacrificar el ejercicio pleno de su maternidad y en muchas
- oportunidades sus relaciones socio-afectivas.
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Sin embargo las mujeres toman el poder en la participacion politica al participar
en los diferentes periodos electorales como ayudantes de los hombres en los
{rabajos de camparias electorales, incidiendo en sus familias para que al momento
de las elecciones apoyen a los candidatos de su preferencia, siendo ellas las que
los llevan a ocupar los cargos de tomas de decisiones, es decir al poder, es decir
- son utilizadas para llegar a todos los espacios sociales a donde los hombres no
pueden llegar. Lo que tiene semejanza con lo expuesto por Butler 1998, al afirmar
‘que los sujetos se construyen sobre la base de relaciones de poder, menciona
precisamente el poder, como otro de los elementos esenciales en el conjunto de
_conceptos que hacen a la participacién politica de las mujeres. También se
relaciona con Vicent, 1991, p. 88 quien plantea que a lo largo de la historia la
participacion de las mujeres en los asuntos politicos se ha expresado de dos
formas: actuando como apoyo de sus familiares varones o movilizandose por los
intereses generales del grupo o clase social a la que pertenecen. Se ha dado asi
porque las mujeres participan desde su identidad de genero caracterizada por “el
“serde, y para otros” siendo los hombres los protagonistas en la actividad politica,
los sujetos politicos reconocidos.

La mayoria de las entrevistadas, aseguran que la divisiéon de los partidos politicos
- existente en el municipio de Bonanza a limitado en gran medida que un mayor
“numero de mujeres lleguen a ocupar cargos en los espacios poder politico; pues
las mujeres anteponemos a la eleccidn el color partidario, no existe solidaridad y
“apoyo al momento de impulsar el liderazgo femenino en los espacios de toma de
~ decisiones, permitiendo asi que los hombres sigan dirigiendo segun sus propios
intereses nuestra sociedad. Esto demuestra lo planteado por la CEPAL ONU,
- 2004 acerca de que a pesar de que la poblacién femenina se ubica en todo el
- ferritorio y sus divisiones, ésta y la autonomia no parecen tener mayor relevancia
' para la eliminacion de los obstaculos para la inclusiéon de mujeres en los espacios
- sociopoliticos.

- Posicion de las Mujeres en las Comisiones de los Consejos Regionales y
- Concejos Municipales

" En los Consejos regionales ninguna mujer del Municipio de Bonanza ha logrado
llegar a ser concejala, por consiguiente no ha ocupado ningun espacio dentro de
 las comisiones.

En los Concejos Municipales la participacién ha sido muy reducida, por ende

- fambién la participacion en la presidencia de las comisiones, tal como lo especifica
el cuadro NO. 3.
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Cuadro N° 3. Distribucion de Mujeres en las Comisiones de los Concejos
Municipales

Periodo N° de | Presidida | Grupo étnico al que
comisiones H M | pertenecen las mujeres

90/95 8 8

96/2000 7 6 1 Mestiza

2000/2004 7 6 Mayangna

Las comisiones que han sido presididas por mujeres son las de: Educacién,
Cultura y Deporte; Salud; Mujer nifiez y adolescencia, es decir las que se
consideran aptas para mujeres, por que se cree que son problemas sociales que
las mujeres siempre han enfrentado y han podido solucionar. Lo que esta
estrechamente relacionado con Moreno, 1997, p.20, sefalando que el espacio
politico de las mujeres es fuertemente reducido. Las pocas mujeres que han
logrado llegar a entrar en un espacio de representacion politica se encuentran
recluidas en puestos que obedecen a la divisidbn sexual del trabajo que ha
impuesto el sistema patriarcal, en temas especificos, tipo secretaria de la mujer,
salud, educacién. Por otro lado también se relaciona con Koehn 1998 quien dice
que existen dos modelos de conducta, la ética femenina contrapuesta a una ética
masculina. La femenina se identifica por su caracter dialogal y por tener en cuenta
las necesidades de las personas; esta abre posibilidades para negociar conflictos
y permite evitar posiciones irreductibles. En conclusion no se trata solo del interés
de las mujeres de avanzar en los campos donde siempre han encontrado
barreras, se trata de beneficiar el conjunto de la sociedad con su experiencia como
negociadoras.

Ninguna de las unicas dos mujeres concejalas en el Consejo Municipal ha dirigido
las comisiones consideradas “fuertes” como infraestructura, recursos naturales,
_gconomia y produccién, finanzas, gobemabilidad, puesto que éstas se consideran
propias de los hombres, poniendo asi en duda la capacidad de las mujeres. Esto
‘se asemeja con lo planteado por el BID, 2000 sefalando que las mujeres
sobresalen en ambitos sectoriales, y locales, pero tienen escasa incidencia en las
decisiones que afectan los grandes procesos econdmicos y politicos. También se
relaciona con Pateman, Op. Cit., p. 52 quien argumenta que la clésica separacion
‘de lo publico y lo privado, lo productivo y reproductivo y la division sexista de esos
campos continda; la politica sigue siendo el espacio de lo publico por excelencia,
‘donde lo privado no tiene cabida.
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'52. Logros en los procesos de incidencia desarrollados por las
Organizaciones de Mujeres

;Capacidad de incidencia de los movimientos de mujeres en el municipio de
‘Bonanza

- Para fortalecer la ciudadania y la democracia de las mujeres, en el municipio de
- Bonanza existen organizaciones de mujeres que se encargan de velar por el
gjercicio pleno de los derechos de las mujeres.

" En 1992 se amplia la Asociacion Nidia White a nivel regional con la integracién de
las filiales del sector de Las Minas; creandose en el municipio de Bonanza, el
Movimiento de mujeres Cristina Rugama, quien se encarga de velar por que los
derechos de las mujeres, bajo el lema “Por la Paz, La Unidad y La Autonomia’.
‘ Tiene como misidén la lucha por el empoderamiento de las mujeres con sus
'~ derechos humanos. Esto tiene similitud con lo establecido en la Gaceta Diario
Oficial N° 186, 1990, p.1 acerca de que la Asociacion Regional de movimientos de
Mujeres Nidia White, es una asociacion civil sin fines de lucro, multiétnica,
pluricultural, por la paz, la unidad y la autonomia de la Costa Atlantica, que podra
- establecer filiales en toda la Region Auténoma del Atlantico Norte y resto del pais.

- En 1999, de cara a las elecciones del 2000, surgié una organizacion de mujeres
costeias “Voces Caribefias”, impulsada a nivel local por Alexandra Manzanares,
“Cuya mision era exclusivamente incrementar la participacion de las mujeres en los
‘procesos electorales, sin embargo, las estrategias planteadas por esta
0rganizacion no tuvieron ningun resultado relevante, puesto que ademas de no
Incrementarse la participacion de las mujeres en los espacios politicos, no hubo
fortalecimiento en sensibilizacién y empoderamiento por parte de las mismas para
. continuar con la lucha por ocupar los espacios de tomas de decisiones y lograr asi
laequidad de género tan proclamada y buscada por las mujeres. Esto difiere con
o planteado por el Grupo A BID/PROLID, p. 2 cuando dicen que as acciones de
cabildeo e incidencia de las mujeres del movimiento, se encontraran con el apoyo
de las mujeres protagonistas en los espacios publicos, en la medida que éstas
fengan conciencia y perspectiva de género. En sintesis, se propone una alianza
que puede fortalecerles de manera reciproca y rendir sus frutos en la
transformacion de la condicién, situacién y posicién de las mujeres y en un
desarrollo humano integral, sostenible y con equidad genérica.

- Ademéas del movimiento de Mujeres Cristina Rugama, en el municipio de Bonanza,
existe otra organizacion de mujeres mayangnas, que surge dentro de las
' comunidades indigenas por la necesidad de visualizar y promover la defensa de
los derechos de las mujeres indigenas. Esta organizacion practicamente ha sido
-@poyada para surgir como organizacion por las ONG’s que han hecho presencia
 en las comunidades indigenas, pues dentro de las costumbres y tradiciones de
“este grupo étnico impera la cultura machista, que no les permite por si solos
garantizar la participacion de las mujeres en los diferentes espacios de poder
sociopoliticos. Esto demuestra similitud con Htun, Op. Cit. P. 12, al afirmar que los
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Movimientos y ONG'’s femenino en América Latina y el Caribe han garantizado la
participacidon amplia de las mujeres, particularmente en derechos humanos,
asuntos comunitarios y organizaciones feministas. A fines del decenio de 1980, se
habian multiplicado por toda la region las ONG preocupadas por los asuntos de
las mujeres, generalmente administradas por mujeres y dotadas de un cuadro de
personal femenino.

Tipos de espacios de incidencia en que participa el movimiento de mujeres

El movimiento de mujeres Cristina Rugama, tienen un reconocimiento a nivel local
y en algunas instancias a nivel regional y nacional. En busca de lograr la
gobernabilidad democratica y lograr cambios significativos en la economia y la
sociedad, participan en diferentes espacios de incidencia, como la coordinadora
de Organismos Locales y el CONPES donde se relacionan con las organizaciones
e instituciones a nivel local para abordar la problematica econdmica y social que
atraviesa la poblacion del municipio, el Ministerio de Salud a través de la Comision
de Salud donde desarrollan una labor de prevencion y atencién de los problemas
de salud de las mujeres, especialmente en la campana contra el VIH — SIDA. Esto
tiene significante similitud con lo expuesto (http/www.euram.com.ni/pverdes/
Entrevista/ivania_flores_176.htm quien argumenta que tiene que existir una
coordinacion intersectorial y multidisciplinaria entre las organizaciones de la
Sociedad Civil, el Movimiento de Mujeres y las organizaciones y colectivos de
mujeres para trabajar el tema de la salud de las mujeres con el estado. El estado
tiene que tener una amplitud y una apertura a escuchar y reconocer los
planteamientos hechos desde la Sociedad Civil, para que se ejerza plenamente el
derecho de ciudadania como mujeres con respecto a la salud.

También asesora y acompana a las mujeres en todas las gestiones necesarias
para la defensa y el reconocimiento de sus derechos, en coordinacion con las
autoridades locales como la policia, el juzgado, la procuraduria de derechos
humanos, el Ministerio de la Familia, el Ministerio de Salud y la alcaldia. Existe
similitud con lo expuesto por Htun, 1997, p. 13 quien afirma que los Movimientos y
Organizaciones femeninas en América Latina y el Caribe han garantizado la
participacion amplia de las mujeres, particularmente en derechos humanos,
asuntos comunitarios y organizaciones feministas, se habian multiplicado las
Organizaciones preocupadas por los asuntos de las mujeres, generalmente
administradas por mujeres y dotadas de un cuadro de personal femenino.

Uno de sus principales objetivos es fortalecer las capacidades el liderazgo
femenino, a través de procesos de formacién, capacitacién y la coordinacién con
instituciones que dirigen los procesos de formacién, como URACCAN y en
particular el Centro de Estudios e Informaciéon de la mujer Multiétnica (CEIMM).
Han desarrollado procesos de comunicacion y sensibilizaciéon sobre los derechos
ciudadanos de las mujeres, a través de programas radiales, folletos, boletines,
foros, debates y seminarios. Por lo que existe diferencia con la afirmacion del BID,
2000, p. 3 sobre los liderazgos de las mujeres en este nuevo siglo que se mueven
en una situacion incompatible, ya que consideran que surgen en parte gracias a la
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critica de las debilidades de las instituciones politicas, y por otro plantean formas
de influenciarlas a través de una mayor participacion electoral, mas representacion
y mejores mecanismos para acceder a la toma de decisiones compartidas y poder
asi ejercer mejor el liderazgo.

Para la organizacion de mujeres Cristina Rugama en el transcurso de todos estos
aios se han podido apreciar resultados concretos muy relevantes, en la
construccion de la democracia, a través del fortalecimiento a la formacién de
lideres a través de las capacitaciones, talleres realizados con mujeres de los
diferentes barrios y 3 comunidades, que suman 300 afiliadas, pero que ademas se
atiende una poblacién de aproximadamente 1,200 mujeres que equivale al 24
porciento de la poblacién del estudio. Lo que tiene similitud con Lagarde 1991, p.
239 quien argumenta que sin democracia es imposible el desarrollo humano por
que éste se basa desde luego en la participacion social reconocida cada vez mas
amplia, capacitada y dotada de recursos econémicos y politicos de la ciudadania y
de las personas — mujeres y hombres — en su diversidad y su especificidad.

Estas capacitaciones han permitido sensibilizar a una minoria de las mujeres para
que luchen por sus derechos y puedan ocupar sus propios espacios tanto publicos
como privados; Empoderamiento de las mujeres al respeto y defensa de sus
derechos, Mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de la mujer y la
familia, a través de proyectos sociales, Aceptacion, participacion e interés parcial
de los hombres por lograr la equidad de género, Integracion de la familia en los
diferentes proyectos dirigidos a la mujer, Resistencia de la mayoria de los
hombres a que la mujer administre sus propios recursos. Programas de atencion a
la mujer y la nifiez. Existe semejanza con lo planteado por el PNUD 2000, p. 9¥
cuando afirman que en Nicaragua las principales limitaciones a la ciudadania de
las mujeres, se derivan de las oposiciones de los sectores culturalmente
machistas, que se oponen a los cambios propuestos por el movimiento de mujeres
a favor de un pleno reconocimiento de sus derechos, por otro lado la situacién de
pobreza que vive el pais, incrementa los altos niveles de inequidad.

Por otro lado para el Movimiento de Mujeres Cristina Rugama un aporte
importante para ellas ha sido la universidad URACCAN, a través sus instituto y
centro de estudio tales como El Centro de Estudios e Informacién de la Mujer
Multiétnica (CEIMM), que tiene como objetivo principal promover la equidad de
género, contribuir a elevar el nivel de sensibilizaciéon de las mujeres y desarrollar
capacidades de incidencia en aspectos politicos, sociales, economicos, culturales
y juridicos; el Instituto de Estudios y Promociéon de la Autonomia (IEPA), el
Instituto para el Rescate e Investigaciéon Linguistica y Cultural (IPILC), estos han
desempenado un papel importante en el fortalecimiento de capacidades
organizativas, técnicas y de las mujeres y liderezas de los diferentes sectores
organizados. Lo que tiene similitud con Htun, 1997: p. 23, quien plantea que los
organismos encargados de asuntos de las mujeres han ayudado con éxito a crear
mas oportunidades para que las mujeres lleguen a ocupar cargos de liderazgo.
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Otra organizacién existente es una organizacion de mujeres indigenas Sumu-
mayangnas, la que esta recientemente formada actualmente no tiene coordinacion
con las organizaciones existentes en el municipio de Bonanza, pues no estan
registradas dentro de la Coordinadora de la Sociedad Civil, que es la instancia
donde coordinan sus labores todas las instituciones y organizaciones existentes
en el municipio, practicamente esta organizacion se relaciona con las otras
organizaciones mayangnas, como MASAKU vy las actividades realizadas
mayoritariamente son dentro de las comunidades indigenas. Dentro de sus
prioridades estan capacitaciones sobre temas de derechos humanos, violencia
intra familiar y dar a conocer a nivel nacional e internacional las manualidades
elaboradas a base de Tuno. Sin embargo debido a la presencia de ONG’'s que
impulsan proyectos dentro de las comunidades indigenas, muchas veces han
participado en capacitaciones y talleres que se han realizado fuera de las
comunidades indigenas. La actividad de las ONG’s ha mejorado el estado del
liderazgo de las mujeres de tres formas. Existe similitud con Htun, 1997: p. 12
cuando plantea que las ONG’s, a menudo mediante su cooperacion han logrado
ampliar las oportunidades de las mujeres. Por otro lado, la participacion de las
mujeres en ONG’s le ayuda a adquirir las aptitudes de liderazgo y organizacion
necesaria para competir en el mundo politico y empresarial. También las ONG’s
sirven de campo de adiestramiento de mujeres dirigentes.

Impacto social del movimiento de mujeres

El Movimiento de mujeres Cristina Rugama, ha desarrollado proyectos que
contribuyen al fortalecimiento de las familias, sobre todo aquellas que son dirigidas
solamente por mujeres tales como corte y confeccién, manualidades y joyeria,
mismos que han sido aceptados positivamente por la poblacion bonansefa. Otra
de sus actividades que mas ha sido acogida por las mujeres es el componente de
defensoria, pues anualmente recepcionan aproximadamente 150 — 200 casos de
violaciones de derechos de las mujeres, a los que se les da seguimiento con las
instancias correspondientes hasta lograr que resolver los conflictos que son
recepcionados, garantizando asi credibilidad y aceptacion por parte de las
mujeres. Lo que es semejante con lo expuesto por la CEPAL ONU, 2004, p. 34, al
afirmar que el escenario socioeconémico y politico cultural se transforma
significativamente con la profundizacion de la globalizacidén, los procesos de
reestructuracion econoémica y las transiciones democraticas. Que se expresan en
estilos de vida mas plurales, en formas diversificadas de generar riqueza y de
hacer politica.

Ademas, ha venido impulsando liderazgos de mujeres en 3 comunidades rurales y
los barrios del area urbana del municipio de Bonanza, a través de procesos de
capacitacion, encuentros, intercambio de experiencias. Han abierto una oficina de
defensoria que atiende aproximadamente de 150 a 200 casos de denuncias de los
delitos cometidos en contra de los derechos de las mujeres y sus familias. Por otro
lado también han desarrollado colectivos de trabajos de mujeres que han
permitido la organizacion de las mujeres en diferentes territorios, permitiendo asi
que varias mujeres se proyecten como lideres de las organizaciones de mujeres y
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en diferentes espacios mixtos. Esto refleja semejanza con lo planteado por Htun,
1997, p. 26 al expresar que en los grupos de mujeres organizadas se inserta el
debate sobre género y desarrollo, en la busqueda de una participacion de las
mujeres en los procesos de desarrollo y de una ciudadania social para las
mujeres.

Agenda de la mujer

La organizacién de mujeres Voces Caribefas, de cara a las elecciones del afio
2000, elaboré una agenda Compartida de las Mujeres Costefias y una agenda
minima de las mujeres costefias. Para la elaboracion de estas dos agendas se
reunieron diferentes sectores de mujeres por cada uno de los municipios del
Triangulo Minero, y la Regidon Auténoma Atlantico Norte (R.A.A.N), para luego
hacer un consolidado en general. Para este consolidado se realizaron Asambleas
a nivel Regional en la que participaron 5 mujeres del municipio de Bonanza. Esto
refleja lo planteado por Dahl, 1989, p.146 al afirmar que la participacién directa de
la poblacién en los asuntos publicos marcan la diferencia en cuanto a la calidad de
la democracia. Una democracia incluyente de la diversidad. Sin embargo, en la
practica los problemas y los puntos de vista de grandes sectores de ciudadanos
no se tratan adecuadamente en el sistema politico y esos sectores muchas veces
no estan incluidos en la representacion o lo estan muy deficientemente, como es
el caso de las mujeres.

Otra experiencia de construccidon de una agenda de mujeres fue realizada por
participantes de Catedra de Genero de la Universidad de URACCAN, con
diferentes organizaciones que trabajan el componente de género en triangulo
minero, en este proceso participaron 3 mujeres del Municipio de Bonanza.
También se publicé en la Revista de la Universidad URACCAN “El Caribe”,
Edicion N° 6. Lo que significa que existe similitud con lo reflejado por el BID 2000,
p. 4 sobre las reflexiones acerca del poder patriarcal, el andlisis del
funcionamiento de los sistemas politicos y la necesidad de ganar visibilidad desde
la autonomia, y el empeno de forjar liderazgos femeninos con gran capacidad de
colocar temas emergentes en el debate social aunque generalmente desde las
orillas del sistema politico.

Una vez elaborada las agendas se presentaron a los candidatos a alcaldes y
concejales municipales de los diferentes partidos politicos del municipio de
Bonanza en el periodo 2000 — 2004, para que fuera reconocida y firmada por
éstos, luego de ser presentada y aceptada por los candidatos de ese momento.
Dicha agenda quedd en el olvido, dado que no se le dio ningun tipo de
seguimiento por parte de los sectores involucrados, pues los partidos politicos por
su parte, no estan comprometidos con los intereses de las mujeres y a las mujeres
les hace falta el empoderamiento a cerca de la lucha por el rescate de sus
derechos. Esto difiere con lo sefalado por el BID, 2000, p. 4 en cuanto a la
creciente aceptacion de la importancia que tiene para la sociedad la plena
participacion de las mujeres en la toma de decisiones y en el poder a todo nivel,
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destacandose las medidas de accién positiva como las cuotas y otras medidas
para compensar esta desigualdad, se constata una brecha entre la igualdad formal
ylaigualdad real.

“,-oy en dia la mayoria de la poblacidon Bonansefa, los representantes de los
‘partidos politicos y las autoridades regionales y municipales desconocen la
existencia de estas agendas debido a que no se les dio seguimiento y divulgacion
adecuada. Una minoria como son los candidatos a alcalde y vice alcalde,
_concejales del momento en que se elaboraron las agendas y las mujeres que
‘gstuvieron involucradas en el proceso, son las que conocen la existencia de las
- mismas, sin tener la mas minima intencion de darle seguimiento y actualizacion
‘hasta lograr el verdadero cumplimiento de éstas.

Liderazgo
Metodologia de consenso en los procesos de toma de decisiones

‘Las mujeres no ejercen una verdadera autonomia puesto que no hay metodologia
de consenso en la toma de decisiones, ya que estas son tomadas de acuerdo a
os lineamientos y los interese de los partidos politicos, Juntas directivas y en la
“mayoria de los casos por las responsables o representantes de las organizaciones
@ instituciones que en su mayoria son dirigidas por hombres. Lo que difiere con
Hiun, 1997, p.26, quien plantea que el consenso permite resolver las diferencias
" de opiniones, y el esfuerzo por separar los asuntos de la mujer de otros intereses
- politicos lleva a lograr consenso con mas facilidad. Por lo que sugiere que la
necesidad de algunos procedimientos basicos de resolucion de conflictos, de
“modo que los desacuerdos politicos no anulen la defensa de los intereses de la
- mujer.

Para muchos hombres y mujeres la autonomia dentro de la busqueda de
consenso puede significar una divisién negativa entre hombres y mujeres, o un
“aislamiento por parte de las mujeres, por lo que no se ve como una estrategia de
_negociacion entre ambos géneros, sin embargo para las mujeres organizadas,
gsta lucha no significa divisionismo sino que consideran que establecer alianzas y
negociaciones con los hombres significaria lograr relaciones mas justas y
_equitativas. Esto se relaciona con lo planteado por Vicente, 1991, p. 86 cuando
_expresa que la autonomia no se construye de manera aislada, sino en la relacion
con los demas sujetos. Tienen un caracter inevitable de relacion porque al
reclamar autonomia estamos exigiendo la cuota de poder que nos fue expropiada
por los otros en las relaciones sociales opresivas. También, queramoslo o no, la
autonomia implica confrontacién que se deriva de la légica de las relaciones de
‘poder dominantes; quienes ostentan el poder no lo ceden espontanea ni
generosamente.
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'.Apertura de espacios de participacion a otras mujeres por las lideres /
Relevo generacional en los liderazgos

‘las mujeres lideres del Movimiento de Mujeres Cristina Rugama han estado
trabajando con jovenes de ambos sexos en capacitaciones y en diferentes
' actividades de organizacion, con el fin de promociona el liderazgo de los y las
jovenes; por lo que las mujeres lideres permiten la participacion de otras mujeres
~ [ovenes en diferentes capacitaciones y actividades en las que se les asignan
' fareas en las que no pueden tomar decisiones, es decir se limita el ejercicio pleno
del liderazgo joven. Esto difiere con Htun, 1997, p. 25, quien argumenta que para
' la promocion del liderazgo de la mujer es necesario hacer que un mayor numero
~ de mujeres asuma funciones de liderazgo y ayudar a las dirigentes a ejercer el
- poder eficazmente. Considerando dirigentes eficientes aquellas que crean
- oportunidades para otras mujeres.

- También impulsan actividades que permitan la participacion a otras mujeres, tales
como: Se les insta a participar en los diferentes espacios, haciéndoles ver que
~ deben de dejar el miedo y que se den la oportunidad, Sensibilizacion a las mujeres
para que luchen por sus propios espacios y traten de erradicar la discriminacion
- por sexo, Lucha por el empoderamiento, Romper barreras de machismo en el
" hogar, en los partidos politicos y la Sociedad en General. Esto es similar a lo
- expuesto por Htun, 1997, P.20 acerca de que la accidn afirmativa se refiere a
~ cualquier politica que, al favorecer a las mujeres a corto plazo, se destina a mitigar
' |as desigualdades entre hombres y mujeres a largo plazo.

" Desde 1992 no han habido elecciones dentro del Movimiento de Mujeres Cristina

~ participacion de otras mujeres en los espacios de toma de decisiones y brindar asi
.~ |a oportunidad de que otras mujeres puedan ejercer su liderazgo. Es decir no se
“apoya el liderazgo de las mujeres jovenes para ocupar espacios de toma de
gdecisiones, y en general el relevo generacional de los liderazgos mas antiguos.
Esto difiere con Barreiro, Soto, 1997, p. 196, al plantear que se estima que las
mujeres dirigentes introducen la perspectiva de la mujer en la formulacion y
~ gjecucion de politicas y ayudan a ampliar las oportunidades para las mujeres de
fodos los estratos de la sociedad. Las dirigentes también sirven de modelos para
~ ofras mujeres y de prueba de que la sociedad es inclusiva e igualitaria .

- 5.3. Situacion sociopolitica de las mujeres de Bonanza
- Para poder explicar la situacion sociopolitica de las mujeres en el Municipio de
. Bonanza, se analizaron las relaciones de género que se dan en este Municipio y

~ los niveles de ciudadania alcanzados por las mujeres a través del ejercicio pleno
* de sus derechos.
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Relaciones de poder en el ambito doméstico y publico

-~ Tradicionalmente las mujeres obedecen a un patron cultural que son las labores
- domésticas y culturales (trabajo reproductivo y proteccién y cuido a la familia). Es
.~ por eso que los espacios publicos son considerados propios de los hombres y se
- considera como extrafas o recién llegadas a las pocas mujeres que han podido
acceder a estos espacios. Confirmandose asi lo expresado por Facio, 1996, 43
“acerca de la falsedad de las dicotomias que ha creado el patriarcado, que nos
“mantienen divididas y que nos impiden ver las soluciones a este situacion tan
injustas, que no permiten ver y entender las soluciones que conlleven a superar el
 patriarcado creando conceptos y categorias nuevas, que favorezcan a la sociedad
.~ en general. También es semejante con Lagarde, Op. Cit., p. 66 al plantear que las
relaciones de poder estan marcadas por el género. El orden y el poder patriarcal
- no se agota en las relaciones entre mujeres y hombres y que las condiciones
~ proveen un status, posicién, jerarquia y valor superiores y también los dotan de
~ bienes, oportunidades, recursos y poderio; al mismo tiempo que otras implican su
inferioridad, la desposesién y la opresion.

- Las relaciones de poder entre hombres y mujeres vienen caracterizadas por la
_ asuncion de los roles tradicionales de género. Las mujeres obedecen a un patron
~ cultural que las quiere dedicadas a las labores domésticas y culturales (trabajo
- reproductivo, proteccion y cuido de la familia), por lo que en las estadisticas no se
. refleja la participacion de las mujeres en la esfera publica y en los programas de
' desarrollo que aborden el aporte en cuanto a la produccion y desarrollo social. Lo
- que tiene similitud con lo planteado por el BID/PROLID acerca de la poca
experiencia de las mujeres en la vida publica, se debe en parte a la concepcion de
que el espacio publico es para los hombres y el privado para las mujeres; esto ha
~ impedido que las mujeres vinculen en igualdad de oportunidades que los hombres
"2 los procesos de democracia politica. También tiene similitud con Bonilla, 1990,
- p.46, quien afirma que la mayor limitacion de estos programas de desarrollo de
integracion social ignoran: 1) el rol vital de la mujer en la produccién y 2) las
_necesidades especificas de las mujeres como trabajadoras, ya que muchas veces
gstos son orientados hacia los hombres ‘enfatizando exclusivamente la
- problematica productiva, sin tomar en cuenta la especificidad de la participacion de
“lamujer en el trabajo agricola.

A pesar de que la lucha de las mujeres se ha centrado en romper las barreras de
- la falsa dicotomia entre lo publico y lo privado, la mayoria de las mujeres aun no
'~ han podido salir de la esfera privada, espacio en donde han sido invisibilizadas y
~ en el que no se reconoce la labor que desempedan tal es el caso de las labores
- domésticas, la agricultura, ganaderia, mineria, entre otras que contribuyen a la
- economia y el bienestar familiar. Los datos estadisticos no reflejan detalladamente
. las actividades que desarrollan las mujeres tales como el trabajo informal. Lo que
- es semejante con lo planteado por el Grupo B en el Seminario del BID/PROLID,
- 2000 p.7acerca de que la democracia no sera real mientras un gran contingente
de mujeres permanezca en la pobreza, en el atraso tecnoldgico, es situaciones de
violencia y abuso, en la imposibilidad de acceder a la toma de decisiones y
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representacion politica y civil. La democracia sera realidad para las mujeres en el
‘momento en que podamos ejercer plenamente la ciudadania, apropiarnos del
‘campo cultural y armar el derecho a la diferencia.

Muchas mujeres han logrado incursionar en el area laboral en las instituciones
‘gubernamentales y no gubemamentales que se refleja a través de una informacion
reconstruida de manera empirica y por lo tanto sélo puede ser utilizada con
caracter orientador.

Porcentaje de mujeres por etnia en areas laborales

“La mayor actividad productiva en el municipio, es la mineria, ejercida a través de
la Empresa Privada HEMCONIC, en la que las mujeres tienen el 5% la
participacion, esto sin reflejar que existe una gran cantidad de mujeres que
trabajan en la guiriceria artesanal de manera independiente; este es uno de los
~muchos espacios en los que se refleja que no existe igualdad de participacion
“enfre hombres y mujeres, de igual manera como en todos los espacios
sociopoliticos, no se tienen datos de la distribucion étnica, reafirmando una vez
mas que el factor étnico ‘es uno de los factores de mayor discriminacion aun
cuando el cuarenta y dos porciento del territorio rural esta habitado por
-comunidades indigenas. Logrando afirmar que no existe ningun interés politico y
social por crear estrategias que puedan lograr la equidad de género. Esto se
relaciona con lo planteado por Pateman, Op. Cit., P.53 al afirmar que para Lograr
- condiciones equitativas para la plena integracion de la mujer a la vida nacional de
los paises implica, ademas de acciones positivas para su acceso al poder, la
adopcion de otras medidas que conduzcan a una revalorizacion de los espacios
publicos, tanto para los hombres como para las mujeres, de forma de que éstos
sean compartidos en igualdad.

Los proyectos que generen empleos para las mujeres rurales son casi nulos,
~muchas veces se ven involucradas en proyectos que son ejecutados por sus
maridos y en algunos que son dirigidos directamente a ellas, sin embargo las
estadisticas no reflejan tales resultados, ya que no se le da valor a las actividades
productivas ejercidas por ellas. Esto difiere con Pollack, 1998 p. 65 quien plantea
que en América Latina y el Caribe, se han aplicado diferentes politicas de
desarrollo para el sector rural que han afectado implicitamente a las mujeres. En
los 60s con el programa de reforma agraria, en los 70s con los programas de
desarrollo rural y posteriormente con los programas de generaciéon de ingresos en
-fespuesta a la necesidad urgente de mejorar la condicién econdmica de las
mujeres y de sus hogares.
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E siguiente grafico muestra de manera general la participacion de las mujeres en
. dreas laborales

Grafico No. 1. Numero de Mujeres en Organizaciones
e Instituciones Gubernamentales y no gubernamentales
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- En general se puede observar que la participacion de las mujeres en el area
.~ laboral es bastante alta, inclusive es mas alta que la de los hombres en el sector
' de las organizaciones gubernamentales. Hay que tomar en cuenta que el indice

de empleo de mujeres en el sector gubernamental se eleva por su alta integracion
-~ en el sector salud, como enfermeras y en el sector educacion, como maestras, en
olros sectores son empleadas como secretarias, afanadoras y cocineras o
- empleadas domésticas. Esto refleja los roles y tipos de empleos tradicionales de
.~ las mujeres que se reafirman en el municipio de Bonanza. Esto es semejante con
" |0 planteado por el Grupo B BID/ PROLID, Grupo B, 2000, quienes plantean que
- aunque en los Ultimos afios, los gobiernos han desarrollado politicas para mejorar
- la situacion de las mujeres a nivel de su participacion en la estructura productiva,
- la educacion, la salud, el control de la fecundidad, su participacion en algunos
. aspectos de la vida politica y social, existen todavia grandes sectores de mujeres
~ que no han sido beneficiadas por el desarrollo y por los procesos de modernidad
-~ del pais.

- Sin embargo existe un numero muy reducido de mujeres en cargos de direccion
en algunas Instituciones del Estado tales como el Ministerio de la Familia, el
~Juzgado Local y el MECD y en Organizaciones no gubernamentales como
- URACCAN y Movimientos de Mujeres; es importante resaltar que son instituciones
- Que se encargan de mediar y resolver problemas sociales, que generalmente
- fienen que ver con la mujer y la nifilez. Muchas veces los politicos son quienes
~ deciden quien ocupa los espacios publicos o cargos de direccién, por tal razén son
- pocas las mujeres en cargos de direccion debido a la poca presencia de las
- mujeres en las estructuras de toma de decisiones de los partidos politicos. Esto
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' coincide con lo planteado por el BID/PROLID; 2000, p.6, que es préactica comun
~ que los altos cargos de la administracién publica se asignen con criterio politico y
que el criterio politico lo fijen los partido, quien finalmente nominan a los/as
~ candidatos / as para dirigir la administracion. Es por eso que la ausencia de las
mujeres en los altos cargos de la administracion publica se de por la ausencia de
~mujeres en la cima de los partidos politicos.

- Democracia Social
. Practicas Religiosas

. Existe una diversidad de religiones; Catdlica, Morava y diferentes grupos
- Evangélicos, en donde la participacion de las mujeres en estos espacios es
~ amplia, pero al igual que en otros sectores su participacién no resalta en los
cargos de toma de decisiones, ya que en ninguna de las iglesias existentes las
. mujeres desempefian cargos de direccion, como sacerdocio, pastoras o
- reverendas. Por el contrario las encontramos en gran cantidad en la membresia y
en la mayoria de los cargos de las juntas directivas, la que generalmente se
- encargan de la limpieza y mantenimiento de las iglesias, debido a que se
considera que las mujeres no podrian ejercer plenamente el liderazgo religioso.
.~ Esto lo refleja el Grupo B del Seminario del BID/PROLID, 2000, p.7, sefialando
- que dentro de los obstaculos para la participaciéon de las mujeres en los espacios
. publicos se encuentran las costumbres institucionales que le confieren al hombre y
" a la mujer roles diferentes. A la mujer no se le asignan cargos directivos,
~ aduciendo que, en su ldgica, imperan los sentimientos y la afectividad; se le
asignan funciones y roles en la esfera privada. A su vez, al hombre se le atribuye
“una loégica racional, lo cual lo haria mas apto para dirigir y desempenar cargos
. directivos. También tiene similitud con Sered, 1994, p. 39 quien plantea que en
' |os sistemas religiosos liderados por mujeres, vemos que las mujeres se
.~ caracterizan por su escaso rigor, su flexibilidad tedrica y su facilidad de aceptar
ldeas nuevas.

: Cultura

- Culturalmente la esfera publica es un espacio considerado para los hombres, por
o que ellos se resisten a compartir sus espacios con las mujeres; las
- enfrevistadas argumentan que incursionar en estos espacios es ir muchas veces
en contra de sus principios y los de la sociedad; para las mujeres indigenas es
- desobedecer totalmente a sus maridos, esto influye grandemente, ya que una
- minoria de mujeres apoya a otras mujeres para que ella llegue a ocupar un cargo
" de poder; teniendo en cuenta que este apoyo hasta cierto punto es condicionado
- ya que se espera que cuando ya estd desempefiando su cargo aporte a las
- Organizaciones o al mismo partido politico que pertenece. Viéndose asi reflejado
“Una vez mas el Sistema patriarcal que impera en las practicas cotidianas, politicas
y de relaciones en el municipio. Lo que es semejante con lo expuesto por la
' CEPAL ONU, Op. Cit., p. 20 acerca de que los elementos culturales tedricos que
- deben identificarse son los pensamientos, creencias y conceptos que subyacen en

58




el imaginario de la sociedad o que se identifican como subyacentes en el
“imaginario de los grupos sociales y de la sociedad en la que se desenvuelven y
con la que interactian, asi como la relacién de estos elementos con la cultura
democratica.

Sin embargo se ha venido tratando de impulsar estrategias que transformen las
practicas culturales Las propuestas y estrategias se refieren a los planteamientos
orientados a la modificacion de los elementos culturales tedricos y las practicas
politicas identificadas como obstaculos para la instauraciéon y puesta en practica
de las cuotas de participacidon politica de las mujeres, la postulacion de mujeres
asi como el apoyo que obtienen estas postulaciones. Siendo esto semejante a lo
que plantea la CEPAL ONU, 2004, p. 20, acerca de los desafios teoricos de los
grupos de mujeres que genere el debate y busca de soluciones los resultados que
“genera la dicotomia naturaleza-cultura y el lugar en que se ubica cada sexo.

Educacion

La presencia de mujeres en la educacion a nivel primario y secundario, se ha
yenido incrementando afio con ano, desde 1990 al 2004 han pasado por las aulas
~ de primaria un total de 43,503 estudiantes de los cuales 25,348 han sido mujeres
gue corresponde al 58% del total, en el nivel secundario un total de 8,251
- gstudiantes de los cuales 4,342 que corresponde al 53% del total de estudiantes,
para muchos padres de familia la educacidon contribuye a generar mejores
condiciones de empleo y en el caso de las mujeres les ayuda a mejorar sus
_condiciones personales; sin embargo muchas veces las madres jefas de familia
por la crisis econdmica se ven obligadas a retirar a sus hijos e hijas, los que
-muchas veces pasan a realizar actividades cotidianas que contribuyen a solventar
las necesidades del hogar, en el caso de las comunidades son retirados en
tiempos de preparacion de terrenos para la cosecha y al momento de recoleccion
de la misma. Existe una estrecha relacion con lo planteado por la UNICEF Op. Cit.
‘@l argumentar que la educacion es fundamental para eliminar la pobreza y
potenciar el papel de la mujer. Aunque un 79% de los nifios y nifias en edad
escolar primaria en América Latina y el Caribe estan matriculados en la escuela, la
calidad de la educacion y las tasas de permanencia dejan mucho que desear. En
2002, solamente un 29% de los estudiantes terminaron la escuela primaria.

_En el nivel superior la presencia de la extensién de la Universidad de las Regiones
Autonomas de la Costa Caribe Nicaragiiense (URACCAN — extensién Bonanza)
ha permitido profesionalizar a mas mujeres que por Sus €ScasoS recursos
gconémicos, sus compromisos familiares y matrimoniales no les habia permitido
- cumplir sus metas en cuanto a su desarrollo profesional; por o que desde 1996
Que da apertura el recinto hasta el afio 2004 un total de 466 estudiantes han
ingresado  a las diferentes carreras que se han ofertado de los cuales 255 son
mujeres, lo que equivale a un 55% del total de los estudiantes, considerando que
esto les permitird mejorar sus condiciones de vidas a nivel social, politico y
cultural. Siendo semejante con Lagarde, 1991: p. 127 que argumenta que el nivel
de escolaridad ha permitido lograr que las mujeres tengan mucho mayor control
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~ sobres sus vidas. El indice de desarrollo de las mujeres, se complemento con el
. indice de potenciacion de las mujeres, que refleja si las mujeres y los hombres
~ pueden participar activamente en la vida econémica y politica y en la adopcion de
~ decisiones.

- Como se puede observar hay una alta presencia de mujeres, en el nivel superior;
~ sin embargo si se analiza el tipo de carrera en que se concentran las mujeres se
- observa que se trata de carreras tradicionalmente femeninas como Ciencias de la
~ Educacion, enfermeria; sin embargo vale la pena mencionar que actualmente a
~ aumentado la participacion de las mujeres en las carrera de Desarrollo Local e
~ ingenieria, es decir que estan enfocada al desarrollo tanto econdémico como
- socioambiental del municipio. Es importante sefalar que esto hace suponer que
- en los proximos afios habra una mayor participacion de las mujeres en los
- gspacios del poder publico. Lo que refleja similitud con lo planteado por
- hitp://www.unicef Op. Cit. al afirmar que una pieza clave para conseguir el
- desarrollo son las mujeres. Las mujeres estan convencidas de que la educacion es
- labase del desarrollo y, por ello, quieren escolarizar a sus hijos, y sobre todo, a
~ sus hijas, Para quebrar el ciclo de la pobreza, las mujeres han decidido estudiar
mucho e ir a la universidad con el apoyo de su madre, de otros familiares.

- En el caso de las mujeres indigenas ellas han hecho mayor presencia en la
- carera Educacion Intercultural Bilingle (EIB), dado que se encuentran en un
- proceso del rescate de la lengua materna que se ha venido perdiendo debido a
que las politicas educativas monolingtes que se han desarrollado durante muchos
- afos. El hecho que mas mujeres estén mejor preparadas garantizard mejorar la
calidad de la educacién e implementar nuevas politicas educativas lo contribuira a
- un mejor desarrollo social y politico en el municipio. Esto refleja semejanza con
- hitp://www.unicef cuando plantean que la educacién de calidad es un elemento
~ clave para vencer la pobreza en solo una generacién. La educacion de calidad es
fundamental para crear un futuro de seguridad humana, desarrollo comunitario y
progreso nacional. Se trata de un desafio sin precedentes y, a la vez, de una
- oportunidad Unica.

., Salud

- El sistema de Salud en el municipio ha venido desarrollando actividades
. encaminadas a mejorar las condiciones sanitarias de las mujeres; sin embargo
~ aun existen grandes restrictivos que no permiten dar el debido cumplimiento a la
- preservacion y conservacion de la salud, especialmente de mujeres, nifias y nifos.
Esto es semejante con lo planteado en http://www.euram.com.ni/pverdes/otros
documentos/procuraduria especial de la mujer.htm acerca de la situaciéon de crisis
- que vive el pueblo nicaraguense, la Ley que nos ocupa continda siendo una
~ demanda historica de las mujeres feministas, ya que pretende sustentar
- legalmente nuestros derechos y oportunidades, por lo que deberia ser apoyada,
. promovida y difundida por todas las personas concientes y comprometidas de
~ nuestro pais.
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Segun el MINSA a demas detener dificultades para atender enfermedades virales,
y de trasmision sexual, entre otras, es preocupante darse cuenta que los niveles
de mortalidad materna aparecen muy altos respecto a los indices nacionales,
segun los casos registrados, sin tomar en cuenta los casos de las comunidades
rurales que quedan alejadas del centro de salud y que no son reportados, debido a
que hay escasez de servicios de atencion en salud reproductiva y planificacion
familiar, considerando que es en las zonas rurales donde se da la mayor cantidad
de muertes maternas. Esto es semejante a lo planteado por
www.sdnnic.org.ni/documentos/politicapoblacidén que sefiala que es en las mujeres
de bajo nivel socioecondmico y de instruccion donde se esta dando una mayor
incidencia de embarazos no planificados, que tienen lugar porque las mujeres
carecen de suficiente informacién y acceso efectivo a servicios de planificaciéon
familiar, los que muchas veces terminan en muertes maternas.

Las principales causas de muerte materna identificadas por el MINSA en el
municipio, son hemorragias, neoplasias y eclampsia, que afecta mayoritariamente
a las mujeres con embarazos precoz y mujeres que han tenido muchos hijos.
Reflejando asi similitud con lo planteado por www.sdnnic.org.ni Op. Cit. En cuanto
a la mortalidad materna, el principal condicionante es el alto riesgo reproductivo de
las mujeres nicaraguenses debido al elevado numero de hijos y las altas tasas de
fecundidad en las mujeres menores de 20 afos y mayores de 35 afos.

VIH — SIDA, no se ha registrado ningun caso positivo, teniendo que resaltar que
en la poblacion no se practica los analisis clinicos referente a este tipo de
enfermedad, sin embargo se ha capacitado en coordinacion con las
organizaciones de la comision de salud a 20 mujeres en Diplomado de VIH -
SIDA, quienes tienen la obligacidon de apoyar las camparias contra esta
enfermedad. Lo que difiere con www Op. Cit. que plantea que en Nicaragua la
pandemia del SIDA ha entrado en una situacién de incremento agudo, y que la
mayoria de los nuevos casos demuestran su creciente feminizacion, que cada dia
mas mujeres adolescentes y jévenes se ven afectados en relacién a los varones
adolescentes y jévenes.

Violencia Doméstica

La Policia Nacional del municipio de Bonanza no cuenta con datos estadisticos
que indiquen el porcentaje de casos atendidos por violencia doméstica durante los
afos de 1990 — 2004; sin embargo empiricamente pueden decir que los delitos
mas comunes que son denunciados son las lesiones y éstas son interpuestas por
un 90% de mujeres mestizas, el otro 10% son de la étnia Miskita y Mayangna y el
90% corresponde a mujeres de la zona urbana. esto es semejante con lo
planteado en http://www.derechos.org/nizkor/arg/onga/mujer.htm cuando afirma
que la violencia y la discriminacién contra la mujer se expresa en diversos
aspectos, se ejerce en el ambito doméstico, provocada por patrones de una
cultura patriarcal que se manifiesta en todo tipo de opresién: desde ser violentadas
sexualmente, hasta la violacion de sus derechos, tales como: trasgresion de los
deseos, motivaciones y libertad: omision, ofensa, discriminacion, descalificacion,

61



uso no permitido de su cuerpo e intromision en su sexualidad. si bien no hay
estadisticas fehacientes, se supone que una mujer de cada cinco, sufre algun tipo
de violencia doméstica.

Ademas se analizaron las informaciones del movimiento de mujeres Cristina
Rugama que desarrollan una labor de defensoria de las mujeres en el Municipio
de Bonanza y los diversos casos de violacion de los derechos de las mujeres,
tipfficados segun el tipo de delito, de acuerdo con la nomenclatura utilizada por la
policia y los tribunales de justicia, se encuentran los siguientes: Maltrato intra
familiar, Pension alimenticia, Tutela de menores, Maltrato a menor, Maltrato
emocional psicolégico, Lesiones fisicas, Abusos deshonestos, Violacién que
_equivale a un total de 150 — 200 delitos denunciados por afio, esto sin contar con
“una gran cantidad de delitos que no son denunciados por que las mujeres aun
tenen miedo a las criticas de la sociedad si denuncian los delitos que se
_comenten en contra de ellas y los miembros de sus familias. El mayor numero de
violaciones de los derechos de las mujeres se concentran en el no cumplimiento
de la pension alimenticia por parte de la pareja y en los diferentes delitos
relacionados a la violencia intra familiar.

' Esto refleja una subordinacion muy grande de la mujer a nivel de las relaciones
intimas, familiares y de pareja. Esto es relativamente semejante a lo planteado por
el Colectivo Gaviota, 2001, p.30 a cerca de que la crisis econdmica ha tenido
como consecuencia el incremento de las violaciones de los derechos de las
mujeres nicaraguenses, por lo que consideran que tanto el Estado como la
- sociedad civil deben promover acciones y mecanismos que erradiquen estas
- practicas inhumanas de caracter patriarcal. Los datos sobre las denuncias de las
violaciones de los derechos de las mujeres resultan alarmantes, sin embargo
gvidencian, como lo expresan los mismos movimientos de mujeres, una diferente
actitud de las mujeres que han empezado a romper el silencio y vencer el miedo a
denunciar los atropellos de los cuales son victimas.

Discriminacion

Los sectores mas pobres de la poblacion femenina son los que sufren la mayor
“discriminacion por razones de género, por el contrario los sectores medios han
tenido avances significativos, debido a que un gran numero de la poblacidon
femenina a logrado conocer sus derechos a través de capacitaciones, talleres,
entre otros; por otro lado también como se menciona anteriormente las mujeres
han venido aumentando su grado de profesionalizacién, lo que les ha permitido
incursionar en los espacios publicos y asi minimizar la discriminacién por razones
de sexo. Esto es semejante con Htun, 1997, p. 19 al referirse Aun ocurre la
discriminacion por razones de sexo, que perjudica a las mujeres en todos los
-espacios, por lo que considera la discriminacion como un factor importante para
‘mantener a las mujerea fuera de las redes de poder informales donde se recluta a
los dirigentes.
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las mujeres de las poblaciones indigenas se enfrentan a una doble
discriminacion, por un lado su condicién de mujer y por otro lado la discriminacién
gtnica por parte de hombres y mujeres de la etnia mestiza, esto las limita en
~ cuanto a su desarrollo personal y social, para ellas poder ocupar un puesto publico
les resulta casi imposible, lo que significa que se encuentran dentro de los grupos
mas discriminados y méas pobres de la poblacidn. Lo antes expuesto es semejante
- con el BID/PROLID, Op. Cit. p.9 al afirmar que las mujeres que provienen de
grupos étnicos o raciales no dominantes se enfrentan con otras barreras cuando
intentan ingresar en el sistema politico. Todos los paises latinoamericanos
condenan el racismo, y muchos incluso se consideran libres de prejuicios raciales,
pero la situacion de las mujeres negras o indigenas en la politica es especialmente
complicada porque las mujeres del grupo étnico dominante tienden a ver la lucha
por la igualdad racial como menos importante que la lucha por la igualdad de
- género. Muchas de las iniciativas destinadas a romper la desigualdad, aun no
reconocen el racismo estructural y la exclusion que por razones étnicas viven los
grupos.

- Para las mujeres del municipio de Bonanza segun las entrevistadas el concepto de
ciudadania es abstracto, ya que consideran que la mayoria de las mujeres no se
han empoderado con sus derechos ciudadanos; generalmente la ciudadania esta
- referida al hecho de pertenecer a un municipio con autonomia y el derecho a
gercer el sufragio del voto. Sin embargo la autonomia aun no se hace efectiva, ya
que la gobernabilidad en la mayoria de los espacios responde a los intereses del
- Gobierno Central y no del Gobierno Regional como esté establecido lo establece
la autonomia. Esto difiere con lo planteado por Marshall, 1965, P. 92 al definir tres
tipos de ciudadania: la civil tiene que ver con la libertad de las personas, los
derechos de propiedad y la igualdad ante la ley, la ciudadania politica que se
relaciona basicamente con el derecho al voto, a la elegibilidad y a la organizacién
ge instituciones sociopoliticas y La ciudadania social tiene que ver con los
- derechos al bienestar econdémico y a la seguridad, a la educacion, a determinados
niveles de salud, entre otros.

Politicas de los Partidos Politicos promoviendo la participacion de las
mujeres

“No existe ningun porcentaje asignado especificamente para la participacion de las
mujeres como miembras de los diferentes partidos. Los dirigentes de los diferentes
partidos politicos coinciden en que no hay parametros ni condiciones para que las
mujeres puedan integrarse a las membresias de los partidos politicos o participar
(e las diferentes actividades que éstos realizan, argumentan también que los
cargos dentro de las estructuras son asignadas por el voto mayoritario de los
asambleistas, que generalmente son hombres. Sin embargo esto difiere con Htun,
1997, p. 21 que plantea que las politicas sobre preferencias por razones de
género se deben enfocar en las mujeres que ya estan cerca de las redes de
poder, pero excluida de los cargos directivos. Muchos de los partidos politicos se
han comprometido por escrito a dar a las mujeres algun trato preferencial en
materia de participacion y adopcion de decisiones. Sin embargo, hay pocos
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. glemplos de organizaciones que establecen objetivos o puntos de referencia
~ numéricos para evaluar el éxito de las preferencias por razones de género.

Por otro lado se han creado dentro de las estructuras de los partidos las
Comisiones de la Mujer, Nifiez y adolescencia, para que éstas se encarguen de
los programas y actividades que conlleven al fortalecimiento del liderazgo de las
mujeres y el empoderamiento de las mismas, teniendo en cuenta la inclusion de
los hombres en este proceso.

Existencia de politica de cuotas asignado a las mujeres para cargo de
eleccion popular.

Los partidos politicos mayormente reconocidos en el Municipio de Bonanza tiene
asignado dentro de sus estatutos un porcentaje para que las mujeres puedan
postularse a los cargos de eleccién popular.

- En los estatutos del Partido Liberal Constitucionalista (PLC), en el capitulo IX,

aticulo 77 dice: “En toda junta directivas los jovenes y las mujeres, deberan
ocupar en su conjunto un minimo del 40% de los cargos directivos.” Es necesario
garantizar formalmente, mediante determinadas cuotas o porcentajes la presencia
de mujeres en los espacios de decisiones y de poder politico. Esta propuesta es
similar a lo expuesto por Camps (1990, P. 22) quien considera que establecer
- cuotas de participacion mejorar el procedimiento de la democracia eliminando toda
- forma de discriminacion equitativa del poder politico e institucional entre los
géneros.

Los estatutos del Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) establecen en
-~ elarticulo 28 que: “Los procedimientos para la eleccion y distribucién proporcional
- de los delegados, electos directamente en el territorio seran aprobados por la
- Asamblea Sandinista Nacional baséndose en la propuesta de reglamentos que,
- para su efecto, dicte la Comisidn Electoral nacional, asegurando el cumplimiento
- del 30% como minimo de mujeres y el 15% de jévenes menores de 30 afios. En
caso no se lograran los porcentajes antes mencionados, se resolvera integrandose
- alas mujeres y jovenes de las listas, segun el orden en que hayan quedado en la
- votacion, desplazando a igual numero de electos para cumplir con el requisito
. establecido. Se relaciona con lo expuesto por Htun, 1997, p.20 quien plantea que
-~ la accion afirmativa se refiere a cualquier politica a favor de las mujeres, como
medio reducir las desigualdades entre hombres y mujeres, logrando asi aumentar
el numero de mujeres con potencial directivo. Por otro lado considera que es el
' lnico mecanismo factible para que la mujer tenga mas presencia en la adopcion
de decisiones es el establecimiento de politicas de cuotas, por medio de
. legislacion a nivel interno de los partidos.

En el caso del partido YATAMA, las dirigentes entrevistadas manifestaron no
- conocer los estatutos de su partido, pero argumentan que las mujeres tienen la
- oportunidad de postularse a los cargos de eleccién popular. Sin embargo esto
mita que las mujeres puedan reclamar con fundamento sus derechos, debido al

64

Ll



desconocimiento de los estatutos en el que se fundamentan; de igual manera esta
- politica de cuota se aplica de manera arbitraria, en el sentido que ocasionalmente
- las mujeres ocupan los primeros lugares de la lista de candidatos / as que son los
gue seguramente van a quedar electos. Lo que difiere con Durrie y Jones, 1995, p.
9% quien plantea que las politicas para favorecer a las mujeres a ejercer liderazgo
~ gficaz, son un complemento necesario para una politica de cupos, las mujeres
debe aprovechar las oportunidades de liderazgo proporcionadas por un cupo, los
- vinculos entre las mujeres politicas y los movimientos femeninos son decisivos
para hacer funcionar el sistema de cupos. Feminizar la politica es indispensable
- para presentar rostros y voces de mujeres en la misma proporcion que de
hombres.

Aunque los partidos politicos asignan a las mujeres un porcentaje de participacion,
gllas no los aprovechan, debido a que existe en cada una de ellas un grado de
temor a la discriminacion por parte de hombres y principalmente los celos de
- poder por parte de los mismos. Por lo que las mujeres limitan su participacion
politica al ejercicio del voto. Lo que representa semejanza con lo planteado por
Moreno, 1997 p.143 que el espacio politico de las mujeres es fuertemente
reducido y que tradicionalmente se ha limitado a ejercer el voto. Al igual que
Moreno, Pateman, 1996, p. 18), afirma que las mujeres nos encontramos siempre
sometidas; e integradas en las condiciones de los hombres. Por lo que su
autonomia, significa una ruptura del patrén cultural.

El grafico NO. 2, muestra los porcentajes asignados por los partidos politicos a las
mujeres para optar a cargos de eleccion popular

Grafico No. 2. Porcentaje asignado a las mujeres a cargos de eleccion por
partidos politicos

[BPLC- BFSLN- OYATAMA
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Politicas del Gobierno regional y municipal a favor de las mujeres
‘multiétnicas costenas

Existencia de politicas (leyes, decretos, ordenanzas, resoluciones)
aprobadas en beneficio de las mujeres durante el altimo decenio por el
‘gobierno regional

Si los Consejos Regionales han emitido algunas resoluciones y ordenanzas a
favor de las mujeres, éstas no son conocidas por las mujeres del municipio de
Bonanza, ya que los concejales que han estado en los diferentes periodos no las
‘han dado a conocer en su momento y en la actualidad aducen no recordar con
gxactitud a que se referian. Esto refleja la falta de interés y el nulo compromiso
que tienen los politicos con la ciudadania y la democracia para las mujeres.

La poca participacion de las mujeres en los concejos municipales, se refleja en la
ausencia de politicas, ordenanzas y resoluciones a favor de las mismas. Lo que
sugiere la necesidad de fortalecer sus liderazgos a través de procesos de
capacitacion que les permita enfrentar en mejores condiciones sus cargos. Esto
iene semejanza con lo planteado por Moreno 1995, p. 148 quien argumenta que
las acciones de las mujeres deben estar orientadas a mejorar su participacion
dentro de los espacios partidarios como via para poder acceder a los espacios de
real poder politico. Sin embargo adoptar esta medida significa enfrentarse a la
fuerte resistencia, no sélo por parte de los hombres, sino entre las propias
mujeres.

ES preciso sefalar que tampoco se ha hecho propuestas por parte de las pocas
concejalas que han ocupado este espacio, mucho menos de las organizaciones de
-mujeres y de la sociedad civil en general. Esto refleja similitud con Facio, 1996, p.
43 quien plantea que las falsas divisiones que nos ha creado el patriarcado, no
solo nos mantienen divididas en el ahora, sino que nos impiden ver las soluciones
‘que favorezcan a las mujeres y la sociedad en general.

Procesos de negociacion del movimiento de mujeres con los partidos

Su principal objetivo es la lucha contra la violacion de los derechos de las mujeres,
articulan programas amplios de cara a la equidad entre los géneros, en el marco
@e los derechos, econdmicos y sociales, como una via para el desarrollo, han
dejado de fuera estrategias de incidencia que garanticen la participacion politica
(e las mujeres y por ende ampliar el numero de mujeres en los espacios de poder
socio — politicos. Esto difiere con lo planteado por Bareiro, 1996, p. 188 quien
plantea que los grupos de mujeres organizadas reclamaron y conquistaron del
gerecho a decidir quién gobiemna que del derecho a formar parte del gobierno y
qQue en los Ultimos las mujeres han luchado por los espacios del poder politico
formal en las democracias. Otra diferencia encontrada es con lo planteado por
Marshall, 1965, p. 296, al definir la ciudadania como el estatus mas elevado que
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una comunidad politica da a algunos de sus integrantes, por lo que considera
urgente la redefinicion del concepto de ciudadania, sin ningun tipo de limitaciones.

Existencia de procesos de negociacion

El movimiento de mujeres Cristina Rugama y la organizacion de Mujeres
Indigenas, a pesar de tener un alto empefio politico, que se expresa en sus
capacidades de incidencia en diferentes espacios, no ha participado de manera
- organizada y consensuada en los procesos de eleccion popular. Lo que significa
que no se han interesado por ampliar la cobertura de participacion de las mujeres
- enlos espacios de incidencia y toma de decisiones a nivel de la politica, ya que
" no existe ningun proceso de negociacion Movimiento de Mujeres — Partidos
Politicos; unicamente lo que han hecho es apoyar moralmente a las mujeres que
- han sido candidatas a cargos de eleccién popular, esto si obedece a los intereses
partidarios de cada una de las mujeres miembras de las organizaciones de
mujeres. Esto difiere con lo expuesto por el BID/PROLID, p.3 en el que expresan
que al analisis del funcionamiento de los sistemas politicos y la necesidad de
ganar visibilidad desde la autonomia, forjaron liderazgos femeninos con gran
capacidad de colocar temas emergentes en el debate social y del sistema politico,
la participacion de las mujeres en los distintos niveles de toma de decisiones no ha
sufrido cambios importantes manteniéndose una amplia pobre presentacion de
las mujeres en la politica, lo que impide la implementacion de politicas de igualdad
en todos los organismos que inciden en la Plataforma de accion.

- Los movimientos de mujeres no han planificado y mucho menos ejecutado
gstrategias de negociacion entre los partidos politicos y la instancias encargadas
de las mujeres dentro del gobierno, mucho menos con el Concejo municipal o
~ Regional; algunos concejales municipales dicen que las mujeres tienen los
_ gspacios para plantear sus estrategias, sin embargo consideran que no los
aprovechan de manera positiva, unicamente se dedican a sefialar las acciones
negativas de los concejos. En este sentido hay una gran diferencia con lo
expuesto por Htun, 1997, p. 13 acerca de que los organismos encargados de
asuntos de las mujeres han presionado con éxito los gobiernos nacionales,
regionales y municipales y que han conseguidos la reforma de algunas leyes y
- politicas publicas que descaminan a las mujeres, ayudando a crear mas
oportunidades para que las mujeres lleguen a ocupar cargos de liderazgo.
También difiere con Sterbach et al. 1992, p. 40 quien argumenta que la oposicién
para crear redes eficaces residen en las diferencias partidarias e ideoldgicas que
no permiten alcanzar metas comunes.

Solidaridad entre mujeres

Las entrevistadas argumenta que no existe solidaridad y apoyo incondicional entre
mujeres, ya que si una mujer es candidata de otro partido, no es apoyada por las
- mujeres de los otros partidos, aunque ella sea amiga o compariera de trabajo; sin
embargo, existen mujeres que luchan por lograr un cambio en la cultura machista

67




que predomina. Esto es semejante a lo planteado por el BID/PROLID, (2000 p. 7)
quien expresa que las resistencias culturales de los hombres y mujeres que
obstaculizan el ejercicio de los derechos politicos y civiles de las mujeres y su
participacion en los procesos de toma de decisiones. Aun los hombres son
considerados los mas apropiados para entregar orientaciones generales de
gstrategias, dirigir y tomar decisiones. Mientras, las mujeres se ocupan de apoyar
la realizacidon de las acciones que se tomen, buscan pasar desapercibas, no
debatir ni dirigir. De igual manera es semejante con el planteamiento de Escobar,
(1992, p.394) quien argumenta que las idea de contenidos que existen en una
cultura son modificables, en cuanto a conocimientos, creencias, costumbres,
gntre otras capacidades o habitos adquiridos por el hombre o mujer miembro de
una sociedad”.

En las entrevistas con las mujeres de los partidos politicos se identifican las
causas que explican los factores que impiden la participacién activa de las mujeres
en la politica: “En principio en todos los partidos rige una concepcion machista que
impide el avance de las mujeres dentro de la misma estructura. Las mujeres
vienen utilizadas en el partido para hacer las tareas logisticas de apoyo a los
dirigentes hombres”; existe subordinacion en los diferentes espacios debido a la
cultura machista que hace ver a las mujeres inferiores que los hombres poniendo
a las mujeres en una posicion discriminatoria y de violacion de sus derechos. Lo
que es relativo con lo planteado por el grupo B en el Seminario del BID/ PROLID,
- 2000 que plantean que a pesar que se han desarrollado politicas para mejorar la
situacion de las mujeres a nivel de su participacion en los espacios de la vida
politica y social, existen todavia grandes sectores de mujeres que no han sido
beneficiadas por el desarrollo y por los procesos de modernidad del pais. También
s relativo con Htun, 1997, p.20 que plantea que aun teniendo establecido
politicas de cuotas los partidos politicos no cumplen con los requisitos de colocar a
mujeres en cargos de eleccion popular y en la mayoria de los casos cumplen solo
un minimo de las condiciones establecidas.

Algo que aun es mas preocupante es el temor que enfrentan las mujeres a la
discriminacion por parte de las mismas mujeres; existe poca sensibilizacion y
solidaridad entre mujeres (poco empoderamiento), la mayoria de las mujeres
consideran que la politica es un espacio de los hombres por lo que somos
conformistas, dedicdndonos a lo privado y lo reproductivo; en lo publico la
prioridad es a apoyar los procesos electorales a favor de los hombres. Sin
embargo esto marca una gran diferencia con respecto al argumento de la CEPAL
ONU, 2004, P. 26 acerca de que las mujeres, tienen una capacidad diferente de
glercer el liderazgo, mas honesto, participativo, mas comprometido, entregado a la
solucion de los problemas sociales y de ruptura de modelos tradicionales. Pero
también tiene gran semejanza con lo planteado por Pateman, 1996, p. 52, quien
aigumenta que aun existe la clasica separacién de lo publico y lo privado, lo
productivo y reproductivo y la divisidon sexista de esos campos, por lo que la
politica sigue siendo el espacio de lo publico por excelencia, donde lo privado no
{iene cabida. También se compara con Valcarcel (1991, P. 54), quien plantea que:
‘las relaciones de las mujeres con la idea de poder no puede decirse que sean
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faciles” y estas dificultades se reflejan en el proceso por el cual las mujeres han
ido construyendo teorias del poder.

Por otro lado las pocas mujeres que han logrado ocupar cargos de direccion en los
espacios publicos no se comprometen con los intereses de las demas mujeres,
debido a que se encuentran dentro de un ambito donde la mayoria son hombres.
Esto significa que al final se convierten en mujeres con “pensamiento de
hombres”. Esto marca una gran diferencia con lo planteado por Bareiro 1992, p.
196 que estima que las mujeres dirigentes representan mejor los intereses de las
ciudadanas, introducen la perspectiva de las mujeres en la formulacion y ejecucion
de politicas y ayudan a ampliar las oportunidades para las mujeres de todos los
estratos de la sociedad. Sin embargo asemeja con lo planteado por Alexandra
Bocchetti, que las mujeres que llegan a puestos de direccién en los partidos no
siempre se comprometen con los intereses de las mujeres ni estan dispuestas a
defender sus causas. La cultura patriarcal ha distorsionado la vision de las
mujeres, impidiéndoles reconocerse como iguales y como pares en las diferencias
sociales, étnicas, religiosas y politicas. Plantea que estas mujeres no logran
romper totalmente la estructura patriarcal que las coloca en la rivalidad, “un cuerpo
de mujer no garantiza un pensamiento de mujer”.

Legislacion Electoral y Participacion

Existe un grave problema para hacer efectivo el ejercicio de voto, pues para tal
efecto mujeres y hombres deben estar inscritos en el padron electoral al cumplir
los 16 anos de edad; sin embargo, no existe una oficina permanente del Consejo
Supremo Electoral que garantice que esto se haga efectivo, pues en el municipio
de Bonanza, ésta funciona cada vez que se van a realizar elecciones, lo que
dificulta que las mujeres puedan inscribirse a tiempo antes de las elecciones. Por
otro lado en las comunidades existe una gran cantidad de mujeres, nifios, ninas y
adolescentes que no estan inscritos en el Registro Civil de las personas, por lo
que no cuentan con su partida de nacimiento lo que representa un grave problema
al momento de inscribirse en el Padron Electoral. Esto por un lado es semejante
con lo establecido en la Ley Electoral de Nicaragua, 2002, Titulo IV, Capitulo II,
pues dice que el padrén electoral es elaborado por el Consejo Supremo Electoral,
por cada Junta Receptora de Votos, a partir de un Registro Electoral en el que
deben inscribirse las ciudadanas y ciudadanos una vez cumplidos los dieciséis
anos de edad. Sin embargo este proceso no se cumple de manera sistematica.
Por otro lado tiene similitud con lo planteado por la CEPAL ONU 2004. p 39, al
referirse que Integrar el padrén electoral es un aspecto de maxima importancia
para las mujeres, lo que se constata en las diferencias existentes entre la cantidad
de mujeres registradas en los censos y las registradas en el padron electoral.

Distribucioén de las circunscripciones
El municipio de Bonanza, cuenta con una sola circunscripcion y treinta y seis

Juntas Receptoras de Votos, con un total de 11,231 electores de los que el
45.32% son mujeres; esta division es aplicada para la eleccién de autoridades
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~ nacionales, regionales y municipales a través del voto popular, para garantizar que
quienes representen o gobiernen sean los que tengan la aceptacion de la mayoria
de la poblacién y de esta manera exista gobernabilidad democratica. Esto es
semejante a lo expuesto por la CEPAL ONU 2004. p 39 quienes afirman que la
idea principal de las elecciones populares es satisfacer pacificamente las
controversias que pueden existir en la poblacion para definir quiénes gobernaran
una comunidad politica determinada, por otro lado se busca lograr que quienes
ocupen los cargos publicos definidos electoralmente representen a una parte
significativa de la ciudadania, o electorado. TamBién es semejante con lo
planteado por Mauffe, 1991, P. 284 quieN definen la democracia como un sistema
- de gobiemo con un altoJindice de participacion politica justa y equitativa, que se
- efectla a través de elecciones libres y justas, sin exclusién alguNa.

- Formas de presentacion de las candidaturas

Las o los candidatos son presentados a la poblacién y al Consejo Supremo
ElectoRal (CSE) a través de los partidos politicos, quienes deben garantizar tener
en regla los requisitos que establece la Ley Electoral de Nicaragua. Esto es
. semejante a lo que establece la Ley electoral de Nicaragua, 2002, Titulo VI,
Capitulo | Para la presentacion de candidatos, los partidos politicos deberan
presentar al Consejo Supremo Electoral una solicitud escrita que debera contener:
la certificacidn en que conste la personalidad juridica, el nombre de su
representante legal y el de su respectivo suplente, la identificacién de la eleccion o
glecciones en que participaran, las listas de candidatos presentadas por el
- representante legal del partido politico, el nombre del cargo para el que se les
nomina y las siglas, emblemas y colores de los partidos politicos.

Los partidos politicos previo a la presentacion de candidatos ante el CSE, pasan
por un proceso de elecciones internas, en las que sus electores son los afiliados,
- amigos y simpatizantes de cada partido; en el FSLN las mujeres para participar en
las elecciones internas deben de haber tenido una vida politica activa dentro del
partido, haber cumplido con sus cotizaciones mensuales y pagar suma de dinero;
gs evidente que el factor dinero es la limitante de mayor peso para que las
- mujeres puedan postularse a cargos de eleccion popular. La unica diferencia en el
PLC es que no se debe pagar ninguna suma de dinero, pero al igual que en el otro
- partido la participacion de las mujeres es casi nula. Al momento de la votacion las
listas son cerradas, en la que la poblacién inscrita en el padron electoral vota por
- una lista que no puede modificar y que representa a los partidos politicos. Lo
planteado por la CEPAL ONU, 2004, p. 46 es semejante cuando argumentan que
Las lista son cerrada y bloqueada, en la que el electorado vota por una lista que
no puede modificar y que fue predeterminada por los partidos y movimientos
politicos, segun diferentes mecanismos, como el voto de convencionales, el voto
- de las personas afiliadas al partido o el voto de cualquier persona que figure en los
padrones electorales, siempre y cuando no haya votado en las elecciones internas
de otro partido.
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Lugar de las mujeres en la lista de candidatos / as

Una vez finalizada las elecciones internas de los partidos politicos se define la
posicidn de las mujeres en las listas de los candidatos, ubicandose generalmente
en el segundo o tercer escario que son los lugares en los que dificilmente podran
ser electas al momento de enfrentarse en las elecciones competitivas con los otros
partidos. Una vez mas se puede comprobar que existe una escasa solidaridad
entre mujeres, pues la poblacion votante tiene un numero representativo de
mujeres en todo el territorio municipal, 1o que no ha sido suficiente para lograr que
las mujeres ocupen los primeros escanos en las listas de candidatos/as. Lo que
refleja semejanza con lo planteado por la CEPAL ONU, Op. Cit., p. 43 al afirmar
que las autoridades nacionales regionales y municipales en Nicaragua son electas
por voto popular, segun la division de las unidades administrativas. Las Regiones
autdbnomas de la Costa Atlantica. Son una respuesta interesante a las demandas
territoriales de los pueblos indigenas y afro descendientes. Se considera a las
municipalidades como unidades territoriales autdbnomas. Mujeres y hombres
eligen tanto a los concejos municipales como a quienes desempenan los cargos
de alcaldes o alcaldesas. Sin embargo la divisién politica y la autonomia no
parecen tener mayor relevancia para la eliminacién de los obstaculos para la
inclusion de mujeres en los espacios sociopoliticos, ya que la poblacién se ubica
en todo el territorio y sus divisiones.
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V. CONCLUSIONES

~ Los resultados de la investigacion permitieron llegar a las siguientes
conclusiones.

. Existe una reducida participacion socio politica de las mujeres en el

municipio de Bonanza, debido a la falsa dicotomia entre lo publico y lo
privado y la discriminaciéon reflejada en los altos indices de violencia en
contra de las mujeres.

Las mujeres integran un gran numero de la membresia de los partidos
politicos, sin embargo la participacion de las mismas en los Concejos
Regionales es nula, mientras que en los concejos Municipales es minima.
La cultura patriarcal, la division politica, el factor econémico y la falta de
solidaridad entre mujeres limita la participacion de las mismas en los
espacios de tomas de decisiones.

. No existen resoluciones u ordenanzas emitidas en el concejo municipal que
favorezcan el desarrollo y el ejercicio pleno de los derechos sociales,
politicos y econémicos de las mujeres.

. El Movimientos de Mujeres Cristina Rugama no desarrolla acciones de

incidencia 0 negociaciones con los partidos politicos que garanticen la
participacién politica de las mujeres en los espacios de toma de decisiones,
tanto a nivel de partidos politicos como de las organizaciones e
instituciones, no han participado de manera organizada y consensuada en
los procesos de eleccién popular. Considerando que no se han interesado
por ampliar la cobertura de participacién de las mujeres en los espacios
politicos.

. Falta una mayor atencién de las diferentes organizaciones que estan

vinculadas a la problematica de las mujeres para lograr un
empoderamiento pleno que permita aumentar el involucramiento de las
mujeres en los espacios de poder sociopoliticos.
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Vi. RECOMENDACIONES

Las conclusiones de la investigacion permitieron hacer las siguientes
recomendaciones:

Que el movimiento de mujeres Cristina Rugama integre a hombres vy
mujeres en charlas, capacitaciones, foros, debates entre otras,
encaminadas a erradicar la falsa dicotomia entro lo publico y lo privado
impuesta por la cultura patriarcal, asi como también fomentar en las
mujeres la solidaridad y apoyo para con las mujeres.

Que las pocas mujeres que estan dentro de las estructuras de los partidos
politicos, junto con las membresias y las organizaciones de mujeres,
desarrollen alianzas y negociaciones entre mujeres y partidos politicos que
garanticen la particién directamente en los procesos de eleccién popular
que permitan incrementar la participacion de las mujeres como candidata y
como electoras a favor de las mujeres en los concejos regionales vy
municipales.

Las pocas mujeres que lleguen a ocupar cargos dentro de los Concejos
Municipales y Regionales, se comprometan con los intereses de las
mujeres en general y garanticen legislar en favor del desarrollo y el ejercicio
pleno de los derechos de las mismas.

Que los diferentes Partidos politicos y organizaciones de mujeres realicen
negociaciones y alianzas para garantizar una amplia participacion de las
mujeres en los espacios politicos y de toma de decisiones.

. Que las diferentes organizaciones que estan vinculadas a la problematica
de la mujer planifiquen y ejecuten acciones de incidencia que permitan
aumentar la participacion socio politica de las mujeres.

. Que las mujeres retomen la agenda que se han desarrollado, dandoles
seguimiento como herramienta que les permita presionar a los partidos
politicos, autoridades municipales y regionales para el cumplimiento de las
demandas de las mismas.
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UNIVERSIDAD DE LAS REGIONES AUTONOMAS
DE LA COSTA CARIBE NICARAGUENSE
URACCAN - LAS MINAS

GUIA DE ENTREVISTA A DIRIGENTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

¢A nivel local por quien esta presidido su partido?

¢, Cuantas mujeres tienen afiliadas a su partido politico por Etnia?

¢ En las juntas directivas que puestos estan ocupados por mujeres?

¢, Su partido tiene estatutos que lo rigen?

¢, Qué articulos del estatuto benefician a las mujeres en cuanto a la

participacion para optar a cargos publicos?

¢ Dentro de estos estatutos se establecen cuotas de participacion de las

mujeres como candidatas a cargos publicos? ;Cual es la cuota

establecida?

7. ¢El sistema de cuotas es respetado por los partidos politicos? ¢Coémo
influyen los dirigentes para que se cumpla el porcentaje asignado a las
mujeres?

8. ¢Se ha observado que cuando hay candidatas mujeres estan de ultimo
en las listas, a que se debe esto?

9. ;Como partido politico establecen algun tipo de relacién con los
movimientos de mujeres que garantice la participacion de las mujeres
¢ En que condiciones?

10.,Sabe si los movimientos de mujeres tienen una agenda politica, con
propuestas que benefician a las mujeres en general?

11.¢,Como se entiende la Democracia politica para las mujeres dentro del
partido?

12.,Se comprometen los partidos politicos con la democracia de las
mujeres? ; De que manera?

13. ¢ Existe equidad de Género dentro de los partidos politicos? ¢ Como se
mide?

14.; Cuales cree son las limitantes para que las mujeres puedan ejercer una
Democracia y una ciudadania plena en la esfera politica?

15.¢Cuadl es la participacion politica que ejercen las mujeres dentro del
partido?

16. ;,Conoce que tipos de leyes favorecen a las mujeres? ;A través de que
se les da cumplimiento?

17. ¢ Dentro de su partido politico se establecen alianzas entre hombres y
mujeres para lograr nuevos conceptos y categorias que favorezcan a la
sociedad en general? ;A través de qué?

18.¢Los partidos politicos han creado las condiciones necesarias para

aumentar la participacién de las mujeres en los cargos de toma de

decisiones? ;Cuales han sido esas acciones?
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UNIVERSIDAD DE LAS REGIONES AUTONOMAS
DE LA COSTA CARIBE NICARAGUENSE
URACCAN - LAS MINAS

GUIA DE PREGUNTAS A MIEMBROS DEL CONSEJO REGIONAL

1.

9.

¢, Cuantas mujeres concejales del municipio de Bonanza han estado en
los periodos de 94 al 2002? ;,Qué puestos ocuparon dentro de las
Juntas Directivas?

¢ Cuantas comisiones formaron en los consejos regionales en los tres
periodos? ¢ Cuantas de estas comisiones fueron presididas por mujeres,
etnia?

¢ Dentro de las comisiones que cargo fueron ocupados por mujeres, por
etnia?

¢, Cuanto decretos, resoluciones y ordenanzas a favor de la mujer se han
emitido durante el ultimo decenio por el gobierno regional?

¢, Qué entiende por democracia politica?

¢ Han habido modificaciones de la situacion de la mujer en algunos
aspectos de la vida politica y social? ;Cuales han sido esas
modificaciones?

¢, Qué medidas se pueden tomar para garantizar la plena integracion de
la mujer a la vida publica?

¢Las mujeres que ocupan espacios dentro del Consejo Regional, estan
comprometidas con los intereses de las mujeres y defienden la causa de
ellas?

¢, Como se expresa la participacion de la mujer dentro del Consejo
Regional?

10.La constitucidn politica expresa en su articulo 49. “En Nicaragua tienen

derecho

11. ¢ Conoce que tipos de leyes favorecen a las mujeres? ¢ A través de que

se les da cumplimiento?

12. ¢ Considera que la violencia y la discriminacién contra las mujeres se ha

superado en la esfera publica? ;,Por quée?




UNIVERSIDAD DE LAS REGIONES AUTONOMAS
DE LA COSTA CARIBE NICARAGUENSE
URACCAN - LAS MINAS

ENTREVISTA A LAS MUJERES QUE HAN OCUPADO CARGOS PUBLICOS
O QUE HAN SIDO CANDIDATAS.

¢, Cémo se integra en la vida politica, a través de qué?

¢.Como logra ser candidata de su partido para un cargo de eleccion

popular?

¢, Usted recibié algun apoyo de parte de las organizaciones de mujeres?

¢,Cual fue la actitud de sus familiares masculinos ante su candidatura?

¢, Usted recibié apoyo de otras mujeres? ;,Qué tipo de apoyo?

¢ Usted cree que las mujeres apoyan mas a candidatos varones que a

mujeres, porque cree que es asi?

¢, Qué dificultades enfrentd usted como candidata?

¢, Cual es la actitud de los candidatos varones ante su candidatura?

¢ Cual cree usted son las mayores dificultades que debe enfrentar una

mujer que ocupa un cargo publico?

10.,De que manera usted fue apoyada por sus familiares, amigos y jefes/as
cuando usted optaba por un cargo publico?

11.¢Cual es el concepto de Democracia y Ciudadania para las mujeres de
nuestro municipio?

12.;,Los partidos politicos han creado las condiciones necesarias para
aumentar la participacidon de las mujeres en los cargos de toma de
decisiones? ;,Cuales han sido esas acciones?

13.¢Los Movimientos y Grupos de mujeres se han preocupado por defender
los derechos politicos de las Mujeres y la participacion de ellas en la esfera
publica? ¢, Cuales han sido sus acciones?

14.;Como valora la participacion de las mujeres en las instituciones del
estado?

15. ,Donde es mayor la participacién de la mujer en la esfera publica o en la
privada? ¢ A que se debe?

16.¢Qué medidas se pueden tomar para garantizar la plena integracion de la
mujer a la vida publica?

17.¢El sistema de cuotas es respetado por los partidos politicos? ¢;Cémo
influyen los dirigentes para que se cumpla el porcentaje asignado a las
mujeres?

18.¢,Como se expresa la participaciéon de la mujer en la vida Politica?

19. ¢ Conoce que tipos de leyes favorecen a las mujeres? ;A través de que se
les da cumplimiento?

20.;Considera que la violencia y la discriminacion contra las mujeres se han

superado en la esfera publica?
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UNIVERSIDAD DE LAS REGIONES AUTONOMAS
DE LA COSTA CARIBE NICARAGUENSE
URACCAN - LAS MINAS

GUIA DE ENTREVISTA A LOS CONSEJALES MUNICIPALES

10.

i

12.

13.

¢, Cuantas personas conforman el consejo municipal?

¢, Cuantas mujeres concejales han estado en los periodos del 94 al
20027 ¢ Qué puestos han ocupado dentro de la Junta Directiva en cada
periodo?

¢ Cuantas comisiones se formaron en los consejos municipales en los
tres periodos? ¢ Cuales de éstas fueron presididas por mujeres?

¢, Cuantos decretos, resoluciones y ordenanzas a favor de la mujer se
han emitido durante el ultimo decenio del gobierno municipal?

¢, Qué entiende por democracia?

¢ Como se ha modificado la situacion de la mujer en algunos aspectos
de la vida politica y social?

¢, Cual es el concepto de Ciudadania y Democracia para las mujeres de
nuestro municipio?

¢, Qué medidas se pueden tomar para garantizar la plena integracion de
la mujer a la vida publica.

¢, Cual cree sean las limitantes para que las mujeres puedan ejercer una
democracia y una ciudadania plena?

¢, Conoce que tipos de leyes favorecen a las mujeres? ¢ A través de que
se les da cumplimiento?

¢ Considera que la violencia y la discriminacion contra las mujeres se
han superado en la esfera publica?

¢Los partidos politicos han creado las condiciones necesarias para
aumentar la participacion de las mujeres en los cargos de toma de
decisiones? ¢ Cuéles han sido esas acciones?

¢Los Movimientos y Grupos de mujeres se han preocupado por
defender los derechos politicos de las Mujeres? ;Cuales han sido sus
acciones?



UNIVERSIDAD DE LAS REGIONES AUTONOMAS
DE LA COSTA CARIBE NICARAGUENSE
URACCAN - LAS MINAS

GUIA DE ENTREVISTAS A LAS ORGANIZACIONES Y MOVIMIENTOS DE
MUJERES

1. ¢En qué ano se fundo la organizacién de mujeres?

2. ¢Cuantas mujeres afiliadas tienen?

3. ¢Cuanto casos de violencia se reportan mensualmente en el movimiento?

¢Y que tipos?

¢ En que espacios de incidencia participa el movimiento?

¢, De que manera ustedes divulgan y sensibilizan a las personas sobre los

derechos ciudadanos de las mujeres?

6. ¢De que forma apoyan a las mujeres candidatas de los diferentes partidos
politicos?

7. ¢Las organizaciones y los movimientos de mujeres han elaborado una
agenda de la mujer? ;Quiénes participaron en la elaboracion de esta

ol

agenda?

8. ¢(Los partidos politicos tienen conocimiento de la existencia de esta
agenda?

9. ¢(De que manera se eligen en su organizacion a los miembros de la junta
directiva?

10. ¢ Existe reglamento interno que les permita estarse reeligiendo?

11. ¢ Qué entiende por democracia politica?

12. ¢ Se comprometen los partidos politicos con la democracia de las mujeres?

13.¢,Como se ha modificado la situaciéon de la mujer en algunos aspectos de la
vida politica y social?

14.;La organizacion de Mujeres ha garantizado la participacién de las mujeres
en los diferentes espacios sociales? ¢ De qué manera?

156.Cuél ha sido la influencia de los ONG's en la participacion de la mujer y en
que aspectos.

16.¢ Cuales son los obstaculos que limitan a la mujer a participar en la esfera
publica?

17.¢Qué medidas se pueden tomar para garantizar la plena integracién de la
mujer a la vida publica.

18.,Como Movimiento de mujeres se han preocupado por defender los
derechos politicos de las Mujeres? ; Cuales han sido sus acciones que han
realizado?



UNIVERSIDAD DE LAS REGIONES AUTONOMAS
DE LA COSTA CARIBE NICARAGUENSE
URACCAN - LAS MINAS

ENTREVISTA A MUJERES LIDERES

1. ¢,De que manera ha logrado ser lider de su comunidad, etnia o partido
politico?

2. ¢En el grupo del cual usted es lider, quienes participan mas, hombres o

mujeres ¢, Cual cree que sea la razén?

¢, Cual es la opinion de sus familiares respecto a su trabajo?

¢, Qué tipo de actividades impulsa para incidir en la participacion de la mujer

adulta y adolescente en los espacios de poder politico?

5. ¢En las actividades que usted impulsa de quien recibe mas apoyo, de
hombres o de mujeres? ¢ Que tipo de apoyo?

6. ¢Cuales son los obstaculos en los que se ha enfrentado durante su
desarrollo como lider?

7. ¢Que impacto a percibido en el proceso de sensibilizacion a hombres y
mujeres sobre los derechos ciudadanos de las mujeres?

8. ¢Qué entiende por democracia politica? ;Se comprometen los partidos
politicos con la democracia de las mujeres?

9. (Como se ha modificado la situacidén de la mujer en algunos aspectos de la
vida politica y social?

10.¢,Cuadl es el concepto de Ciudadania para las mujeres de nuestro
municipio?

11.¢Considera que los movimientos de Mujeres han garantizado la
participacion de las mujeres?

12.¢,Cuadl ha sido la influencia de los ONG’S en la participacion de la mujer y
en que aspectos?

13.¢,Como se da la participacién de las mujeres en las instituciones y ONGs
del municipio?

14.;Cuales son los obstaculos que limitan a la mujer a participar en la esfera
politica y publica?

15.¢Qué medidas se pueden tomar para garantizar la plena integracién de la
mujer a la vida publica.

16. ¢ Cual es la participacion politica que ejercen las mujeres?

17.iLas mujeres que ocupan espacios dentro de los partidos politicos,
Asamblea Nacional, consejos regionales y municipales, estan
comprometidas con los intereses de las mujeres y estan dispuestas a
defender la causa de ellas?

18. ¢ Conoce que tipos de leyes favorecen a las mujeres? ;A través de que se
les da cumplimiento?

19.¢Los Movimientos y Grupos de mujeres se han preocupado por defender
los derechos politicos de las Mujeres? 4 Cuales han sido sus acciones?
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Voces (Canibenad

'AGENDA COMPARTIDA
DE LAS MUJERES COSTENAS

| PROMOVER UN CODIGO DE ETICA ENTRE MUJERES QUE
CONTEMPLE:

= Reconocer la importarcia de la participaciér de todas por igual.

= Combatir la corrupcidn y el trdfico de influencias. Aceptar que los intereses de las
mujeres estdn en prime:r lugar.

> Respetar la vide privede de cade una.

= Debatir en base a programas.

5 Crear mecanismos de cemunicacién entre las diversas organizaciones de mujeres.
o Generar confiarze y respetc entre nosotras.

= Reconocer la diversidac que teremos las mujeres costefas.

= Trabajar en conjunto respetando la diversidad ideoldgica.

= Promover que las lideres, sobretodo, tengan autoestima, capacidad de didlogo y
comunicacidon ertre nosotras mismas.

= Fortalecer la Coalicion de Mujeres Costerias.
= Hacer proselitismo entre mujeres y hombres a favor de las mujeres.

= Difundirlas plaraformas de todas las candidatas. - -

— Promover la unidad ¢n ic diversidad.

= Ser disciplinadas.



Voces (Caribenas

2 SOBRE LA POLITICA
s Promover la igualdad de derechos y oportunidades para las mujeres, respetando las
diferencias.

= Promover la comunicacidn entre las mujeres de los distintos partidos politicos y
organizaciones de la sociedad civil.

> Trabajar permanentemente para que el 50% de los miembros de los Concejos Regionales
Auténomos sean mujeres. Promover la participacion de mujeres en la Junta Directivay
presidencia de las comisiones.

2 Seleccionar para los cargos puiblicos a personas honestas, transparentes y sensibles a los
problemas de las Regiones Auténomas Norte y Sur.

= Promover una reforma a la Ley Electoral en beneficio de las mujeres.
= Crear una escuela de capacitacion politica para mujeres.
= Luchar por la unidad de las concejalas en ic diversidad ideoldgica.

5 Luchar por la democracia permanente, participativa y representativa.

3 SOBRE EL ESTADO

= Presentar la Agenda Compartida de Mujeres Costefias ante los Concejos Regionales
Auténomos y luchar porque se cumpla.

= Promover la creacién y fortalecimiento de las Comisarfas de la Mujer y la Nifiez en
estrecha relacion con todas las expresiones de mujeres organizadas y no organizadas.

= Las Comisiones de Mujeres y la Nifiez de los Conce jos Regionales Auténomos deben ser
priorizadas y dotadas de presupuesto para su funcionamiento para promover los
derechos de nifos y nifias a través de la educacién de padres de familia, comunidad y
autoridades. — T °

rAgenda Compantida
de tas THujores (Costenas
Pdgina 2



»Que los Conce jos Regionales Auténomos creen un programa de educacién de acuerdo a
los necesidades que presentan las mujeres.

Promover la igualdad en los diversos cargos publicos.

Que los Conce jos Qegionales promuevan campafas para que la poblacién mantenga limpia
los ciudades y aplicar la ley para su cumplimiento.

Que se divulguen las leyes para promover el conocimiento de deberes y derechos de la
poblacién.

. SOBRE EL ASPECTO SOCIOCULTURAL

s Promover campafias que divulguen los derechos a través de la Ley No. 230, Ley No. 150 y
Leyes sobre la Familia.

Promover la Medicina Popular, la limpieza y cuido de la comunidad.

Sensibilizar a los hombres sobre el respeto hacia la mujer, su dignidad personal y
derecho a vivir sin violencia.

Luchar por una verdadera reivindicacion de las mujeres.
= Promover la atercién ¢ los adultos en la tercera edad.

5 Promover la oportunidad de fomentar la cultura regional en los jévenes.

| SOBRE EL ASPECTO JURIDICO :

Promover la discusidn, entre las mujeres, de leyes y dar a conocer las estructuras e
instituciones que las protegen y que les permitan gestionar, de una manera directa, lo
proyectado; por ejemplo, los derechos contemplados en la Constitucién, como el Derecho
de la Familia, Derecho al Trabajo, entre otras Leyes.

Agenda Compartida
de las Mujones (ostenas
Pdgina 3
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= Formar y consolidar Comisiones Municipales, Regionales e Intersectoriales que
garanticen el cumplimiento de las Leyes a favor de la Nifiez y en contra del maltrato a las
Mujeres.

= Conocer y demandar el cumplimiento de las Leyes relacionadas a los Recursos Naturales,
el Anteproyecto de la Ley de Pesca, Forestal y la del Medio Ambiente, incidir
directamente en las mismas, evitar la explotacién de nuestros recursos de una forma
indiscriminada para protegerlos del uso indiscriminado y que sirvan para el desarrollo.

= Luchar por la correcta reglamentacion de la Ley 28, Ley de Autonomia, donde las mujeres
sean las principcles beneficiarias por una igualdad a todos los niveles.

= Promover un andlisis de las Leyes que afectan directa e indirectamente a las mujeres y
procurar que nos protejany beneficien en el aspecto social

= Gestionar ante el Gobierno Central a fin de que se ratifiquen las Convenciones
Internacionales, especificamente las que afectan de manera directa los Derechos de las
Comunidades Indigenas.

= Promover ante los diputados y diputadas nacionales la creacién de una Procuraduria de
las Mujeres.

6. SOBRE LA EDUCACION

= Luchar porque lcs Conce jos Regionales promuevan la educacién para las mujeres y que la
educacién sea en su lengua materna.

= Impulsar la Autonomia Educativa (tfema de Autonomia en los contenidos), incluirlo como
una materia del MED.

= Impartir clases de Historia Regional.
> Impulsar la Alfabetizacion de Adultos.

= Dar seguimiento al nuevo modelo de educacién del CRA y promover que sea una mujer
quien dirija este programa. -

Agenda Compantida
de las Wujores (Zostenas
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SOBRE EL ASPECTO ECONOMICO

mover la realizacidn de un inventario de los recursos naturales y humanos de la regidn.
Buscar financiamiento para proyectos econdmicos que beneficien a toda la poblacion.

Estimular a la poblacién con buenos salarios.

Demandar a los Conce jos Regionales Auténomos la bisqueda de mercados a los productos
de las regiones, con énfasis en los productos no-tradicionales.

Demandar a los Conce jos Regionales Auténomos que los impuestos de la Costa Atldntica
sean revertidos en la region.

sPromover pequefas empresas para Mujeres.

Hacer un diagnéstico de los recursos humanos y econémicos.

Elaborar Planes de Arbitrios por municipio.

yGestionar financiamiento externo para la ejecucién de los proyectos.

| SOBRE EL ASPECTO DE RECURSOS NATURALES

Demandar al CRA la creacién y control de la vigilancia sobre nuestros recursos naturales
de las Regiones Auténomas.

fromover leyes que garanticen los mecanismos de uso, goce y disfrute de los recursos
naturales.

Divulgar informacidn sobre la Ley Pesquera y reformarla si es necesario.

Estudiar sobre la contaminacién del agua y sobe la situacién del suelo para ver qué tipo
de siembras se pueden hacer y el nivel de vida de los peces.

Agenda Compantida

de las ujores (osteias
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5> Promover que el Gobierno Nacional incluya en su estrategia del gobierno un Desarrollo
Sostenible de los recursos naturales.

> Dar seguimiento a la explotacién maderera para ver que realmente se cumpla con la
reforestacién.

> Instar al CRA para que promueva el ecoturismo.

> Instar al CRA para que tome medidas de seguridad para a exportacién de los recursos
pesqueros.

» Sensibilizar a la poblacién sobre la importancia de los proyectos y el respeto a las leyes
de preservacion de los RRNN.

> Velar para que se cumplar las leyes con buenos administradores capacitados.

= Promover y difundir las leyes que protegen el medio ambiente, la fauna silvestre y
reglamentar el uso de los bosques.

= Promover el conocimiento de la poblacién de las leyes que existen que reglamenten el uso

de los bosques.

> Educar y organizar a toda la poblacidn para que se involucre en el desarrollo de los
proyectos que protejan los recursos naturales y cumplan con las leyes.

» Que se contemple como un capitulo de recursos naturales y medio ambiente.

= Fomentar la coordinacion entre los diferentes entes estatales (Alcaldia, MARENA,
MINSA, Policia Nacional, Comision Regional para la proteccion del medio ambiente y
recursos naturales.

= Promover estudios de impacto ambiental.

Bilwi, R.A.A.N.
24 de enero de 1998
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Agenda minima de las mugeres costefias

Il Marco Etico

© Promover un Cédigo de Etica ente mu jeres que contemple:
-> No descalificacion

- No corrupcién, tréfico de influencias

-> Respeto a la vida privada

-> Debatir en base a programas

- Hacer proselitismo por las mujeres.

© Crear a lo interro de las organizaciones de mujeres mecanismos de comunicacion.

© Generar ¢ desarrollar confianza y respeto entre nosotras. .

© No discriminacion a otras mujeres "En la diversidad somos costefas”. =
© Trabajar en corjunto dentro de la diversidad ideoldgica.

© Promover que dirigentes y dirigentas tengan autoestima, capacidad de didlogo y
comunicacidn

© Recoger cada una de las plataformas de cada mujer, hacer un boletin donde salgan
todas las mujeres, toda la creatividad, las cualidades que tienen esas mujeres para
que todo mundo conozca.

© Buscar la union para evitar la discriminacion entre nosotras mismas; no criticarnos
destructivamente.

© Fortalecer la Coalicidn de Mujeres Costefias. - =
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il. Politica

@ Desarrollar mecanismos de captacion de votos para las mujeres, proyectar a las
candidatas y dar a conocer las calidades humanas de las candidatas.

« impulsar propaganda y asegurar espacios en los medios, velar por la preparacion de
las compafieras candidatas.

@ Asegurar lugares ganadores para las mujeres en los partidos politicos.
« Promover comunicacién entre mujeres de distintos partidos politicos.

@ Garantizar que el 50% de los miembros del CRA sean mujeres. Asegurar la
participacidon de mujeres en la Junta Directiva y en la presidencia de las comisiones.

« Seleccionar personas, para los cargos publicos, honestas, transparentes, leales y
sensibles ante los problemas de la region.

@ Que a la Coalicion puedan acudir las candidatas en busca de apoyo, de ayuda, de
andlisis sobre la coyuntura una vez que ya sean candidatas, una vez que ya sean
electas que cuenten con que existe un equipo que las puede orientar, que las puede
ayudar y que podamos trabajar en conjunto.

2" Apoyar a las mujeres a acercarse a las electoras.
@ Convencer a las votantes para que lo hagan por las mujeres.
« Promover encuentros entre candidatas y debates en las circunscripciones.

@ Desarrollar mecanismos de captacién de votos para las mujeres.

= - 2
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# Con respecto al proceso electoral, promover la capacitacién y concientizacion a las
mujeres para que sepan a que autoridad van a elegir.

= Apoyar a las mujeres a acercarse a las electoras.

# Llegar a una reforma a la Ley Electoral en beneficio de las mujeres

lll. Estado

7 Estudiar las leyes existentes para poder crear nuevas leyes y hacer enmiendas a la
Ley de Autonomia.

.7 Promover la igualdad en los espacios politicos

{_7 Brindar capacitacion y educacion para que la poblacién mantenga limpieza en la
ciudad y hacer uso de las leyes por medios coercitivos para lograr su cumplimiento.

77 Promover creaciény fortalecimiento de Comisarias de la Mujer. La Comisaria de la
Mujeres debe establecer estrecha correlacion con todas las expresiones de
mujeres organizadas y no organizadas.

(=7 Introducir una agenda ante el CRA donde vayan las inquietudes como género, no
como un movimiento o institucion.

€7 En la reglamentacion de los Conse jos Regionales Auténomos asegurar la
participacidn politica, cultural, econdmica y social de las mujeres, a través de
programas y proyectos definidos para ellas.

1" La Comision de la Mujer y la Nifiez deben ser priorizadas y dotadas de presupuesto
para su funcionamiento.
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.~ Proponer una reforma a la Ley de Autonomia (Ley # 28), dejar una cuota de
participacién de mujeres en un 50% en los CRA.

IV. Socio-Cultural

v Defender los Derechos de los Nifios y Nifias.
v Promover la igualdad en la diversidad e igual derecho y oportunidad de la mujer.

v Hacer de conocimiento de las mujeres lo que es la Ley de Alimentos y el Derecho
de las Mujeres.

v Promover la participacion comunitaria en las jornadas de limpieza y vacunacién.
v Promover la Medicina Popular.

v Promover Comprension entre hombres y mujeres.

v No al abuso sexual.

v Decir no al maltrato entre la familia.

V. Educacion

(.3 Promover la educacién para las mujeres.

(3 Promover educacién al pueblo en su lengua materna.
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: Impulsar la Autoromia Educativa (tema de Autonomia en los contenidos), incluirlo
como una materia del MED.

{3 Impartir clases de Historia Regional.
(2 Impulsar la Alfabetizacion de Adultos.

&3 Promover programas radiales con los derechos que protegen a las mujeres en casos
de violencia.

\3 €. La educacidén orientada a las mujeres tiene que ser bilingiie, al mismo tiempo que
las maestras tienen que ser bilingies.

< Concientizar a las mujeres de la necesidad de educarse, superarse para asi elevar
su autoestima.

J Que el Concejo Regional Auténomo (CRA) cree un programa de educacién de
acuerdo a las recesidades que presentan las mujeres.

£ Dar seguimiento al nuevo modelo de educacién del CRA y que se una mujer que
dirija este programa.

VI. Economico

4 Elaborar, buscar financiamiento e impulsar proyectos econémicos que vengan a
beneficiar a toda la poblacion.

# Hacer un inventario de los recursos naturales y humanos de la region.

& Estimular a la potlacion con buenos salarios.
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}
a Buscarle merccdos a los productos de la regién, con énfasis en los productos no-
tradicioncles.:

& Que los impuestos de la Costa Atldntica sean revertidos en la Costa Atldntica.

& Promover: :
= Pequefias empresas, con un debido control

= Proyectos sociales que vayan en pro de la educacion, salud, asociaciones sociales y
otros.

VIl. Recursos Naturales

# Crear y controlar la vigilancia sobre nuestros recursos naturales de la Costa
Atldntica (Explotacion, reservas)

+ Promover leyes que garanticen los mecanismos de sequridad para conservar los
recursos naturales .

+ Respetar lo contemplado en la Ley # 28 respecto al uso, goce y disfrute de sus
recursos naturales s

+ Estudiar la Ley Pesquera y establecer reglas claras y concisas.

+ Hacer un autodiagndstico en la regidn de los recursos naturales por diferentes
partes.

+ Estudiar como estd la contaminacién del agua y hacer un estudio de suelo para ver
que tipo de siembras se pueden hacer y también para ver el nivel de vida de los
peces de acuerdo a la contaminacion del agua.
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+ Promover que el Gobierno Nacional incluya en su estrategia de gobierno un
Desarrollo Scstenible de los recursos naturales.

# Dar seguimiertc a la explotacion maderera y ver que realmente se cumpla con la
reforestacion.

+ Explotar el ecoturismo.
+ Tomar medidas de seguridad para la exportacién de los recursos pesqueros.

# Sensibilizar a la poblacién sobre la importancia de los proyectos y el respeto a las
leyes de preservacion de los RRNN.

H 4
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Los participantes de CATEDRA DE GENERO en aras de mejorar
la situacién que enfrentamos los pobladores del sector minero, se
proponen la elaboracién de una agenda para abordar los
problemas de género y desarrollo en el sector minero y ‘asf poder
darle solucién a la problematica que atravesamos.

Sc3
€

Mujeres en Crecimiento
Agenda para abordar los pro  d
sector minero, propuesta por los articipan
género 1996 - 1997

blemas de género y desarrollo en el
tes en la catedra de

3

it

1. Alto indice de desempleo: Las mujeres mineras organizadas
RECIM'ENTO en los movimientos de mujeres, se proponen impulsar ante el

MUJERES EN c Gobierno Central, Regional y Municipal, la gestién de proyectos

productivos que generen empleo en la zona. :

Se solicitara a organismos no gubernamentales infernacionales el

financiamiento de proyectos de capacitacién sobre aspectos

productivos que contribuyan a mejorar la economia’ del hogar.

Se gestionara la ampliacién de CARUNA a las otras dos Minas
(Rosita y Bonanza) a fin de facilitar el ahorro "y crédito a la
poblacién y mejorar la situaciéon econémica en los hogares.

Se capacitard a hombres, mujeres y discapacitados sobre
aspectos productivos y habilidades para el impulso de los mismos.

iiah

2. Bajo nivel de educacion: Se gestionard con el Gobiermno
Municipal, la construccion de centros escolares en todas las
comunidades y aseguramiento de los docentes para los mismos.
El movimiento de mujeres del sector minero capacitard a.los
lideres y dirigentes comunales en temas de género y desarrollo y
a la vez promovera jornadas de alfabetizacién y el seguimiento a
travées de los CEDA para combatir los altos (ndices de
analfabetismo en las comunidades. ’

3. Mejoramiento de la Administracion de la Justicia:
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El movimiento de mujeres elaborard un plan de cabilﬁlec?é?‘n;e‘;:
Corte Suprema de Justicia para informar y buscar soO wrideion
graves problemas en la aplicacién de la justicia en

minero.

imiento y apoyo de las
ropondra la ampliacion, fortalecimie ( |
ii?e 2ntzs comisiones de derechos humanos y de otr%se, |r;setraer::c;:2:
de a sociedad civil involucradas en el temas

humanos.

Se trabajara por el establecimiento de la comisarfa de la mujer en
las minas.

i humanos a los miembros de
e capacitara en temas de dqrechos | o8
isas fusrzas policiales, al ejército, al gobierno municipal y a las
instituciones del Estado

Se gestionara la asesorfa legal para las instancias trabajadoras en :

derechos humanos y los movimientos de mujeres.

i |
Se fortalecerd a las defensorfas de las mujeres adscritas a :

movimientos de mujeres en las minas.

: i de muijeres se .
la nifiez y la mujer: EI movimiento \
5 Maltratoeaa dar segXimiento a la CATEDRA DE GENERO y °

inarios CON ]
desarrollo, reproduciendo la misma en talleres y seminarios ¢ |

compromet

todos los sectores de la sociedad civil.

Se facilitara el uso de la casa de la mujer para promover:

actividades culturales y recreativas con jovenes.

Se apoyara el trabajo de FONIF.

Se promovera el establecimiento de centros recreatuvosiii

alternativos para y la nifiez.

: liaran programas de
arias condiciones de salud: Se amp amas 06 jy
:.alzae:n las casas de la mujer y se promovera la capacitacion y._;

uso de la medicina natural.

Se solicitara al MINSA completar el equipo médico que requiere
en los Centros de salud y hospitales asf mismo se capacitara al
personal médico en relaciones humanas que contribuyan a
mejorar la relacién con los pacientes.

Se disefiardn programas para prevencién dé problemas de salud
para promover la higiene ambiental y reducir la mortalidad infantil
para mejorar la Salud reproductiva de la mujer minera.

6. Uso irracional de los Recursos Naturales: El movimiento de
mujeres continuaré participando en las comisiones de Recursos
Naturales en el Gobierno Municipal a fin ‘de incidir en el

cumplimiento de las leyes. ‘ 3
I

Se promovera la organizacion de la sociedad civil en Brigadas

ecoldgicas urbanas y rurales. |

7. Falta de agua y luz. Insistir ante el Gobiermo Municipal,
Regional y Central en priorizar una solucién al programa de la
problematica de agua y luz en las minas. f

El movimiento de mujeres gestionaré ante ONG's en la blisqueda

de alternativas al agua potable. ‘ :},.J
W,

8. Drogadiccién: Se solicitarda ayuda a ONG's para impulsar
programas educativos sobre prevencién al uso de drogas y
alcoholismo a la poblacién. |

9. Proceso de autonomia: Se contribuird a ja divulgacién de la

Ley de Autonomia y promover el ejercicip de los derechos
autonémicos.

El movimiento de mujeres incluird en sus discusiones el proceso
de participacion en la Ley de Autonomia. e

El movimiento de mujeres promovera el andlisis y dIs’_i;uslén de
LDA -3 fin de contribuir oportunamente a su actualizacién.

! - e e
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10. Escasa comunicacién: El movimiento de mujeres gestionard
ant: ONG's la obtencién de una Radio Emisora que contribuya a
me orar los problemas de comunicacién con el sector minero y con '
el Facifico.

Div ulgar ampliamente la agenda para abordar los problemas que
afectan a la poblacién en general de las tres minas, de forma que
se convierta en un Instrumento para la solucién de los problemas
que enfrentamos en el sector minero. |

iaah




para el que fue electo el organis-
mo de direccion ocurriese una
vacante, ésta podra ser resuelta
eligiendo a uno de los suplentes
del organismo, el nombramiento
del cargo quedard sujeto a la
confirmacién de la Asamblea
Sandinista Municipal o Departa-
mental, segln el caso.

A fin de hacer efectiva la politica
de promocién de cuadros y de
suplencia efectiva, los suplentes
de los organismos participaran
en las sesiones de trabajo de los
mMismos, con voz pero sin voto,
de igual manera, se les enco-
mendaran tareas de apoyo.

Estatutos Frente Sandinista de Liberacion Nacional

TITULO 11
DE LA ESTRUCTURA GENERAL
DEL FSLN

CAPITULO |
DE LOS ORGANOS NACIONALES

Articulo 26  Son 6rganos nacionales:

a. El Congreso

b. La Asamblea Sandinista Nacio-
nal

C. El Consejo Sandinista Nacional

d. La Comision de Asuntos Juridi-
cos y Eticos

e. La Comisién Electoral Nacional

Del Congreso

Articulo 27 El Congreso es el organo
supremo y permanente del
partido. Deriva su autori-
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dad de la soberania de las
bases -a las cuales repre-
senta- y serd convocado or-
dinariamente cada cinco
anos por la Asamblea San-
dinista. Esta podra también
convocar a reunién ex-
traordinaria del Congreso
para tratar asuntos de tras-
cendencia o antes de las
elecciones nacionales para
aprobar la plataforma elec-
toral, ratificar la politica de
alianzas acordada por la
Asamblea Sandinista y ele-
gir a los candidatos nacio-
nales a cargos publicos. Es-
tas convocatorias se haran,
al menos, con tres meses
de anticipacion, salvo si-
tuaciones en extremo rele-
vantes.

Estatutos Frente Sandinista de Liberacién Nacional

Articulo 28 El Congreso estard integra-

do de la siguiente manera:
Miembros por derecho propio:

Los miembros de la Asamblea
Sandinista Nacional

Los miembros de la CAJE

Los Alcaldes que sean miembros
del FSLN

Los representantes del FSLN en
aquellos organismos del Estado
donde, segtn la ley, le correspon-
da nombrarlos o designarlos.

350 electos directamente en el
territorio, los cuales deberan
cumplir el requisito minimo de
tener al menos un ano de militan-
cia ininterrumpida.

10 delegados seleccionados por

los miembros del FSLN que habi-
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tan y tienen vida politica” en el
exterior, cuyas propuestas seran
aprobadas por el Consejo Sandi-
nista Nacional por recomenda-
cion del Departamento de Rela-
ciones Internacionales.

Los procedimientos para la elec-
cion y distribucion proporcional
de los delegados, electos directa-
mente en el territorio seran apro-
bados por la Asamblea Sandinis-
ta Nacional basdndose en la pro-
puesta de reglamentos que, para
su efecto, dicte la Comision Elec-
toral Nacional, asegurando el
cumplimiento del 30% como mi-
nimo de mujeres y el 15% de j6-
venes menores de 30 afnos.

res y jovenes de las listas, segin
el orden en que hayan quedado
en la votacion, desplazando a
igual ndmero de electos para
cumplir con el requisito estable-
cido.

Articulo 29 El Congreso sera presidido

por una Junta Directiva
electa de su seno, de con-
formidad con el Reglamen-
to correspondiente. Su
quérum para las sesiones
sera de la mitad mas uno
de los delegados presentes.

Articulo 30 Son facultades del Congre-

SO:

a. Conocer el informe del Secreta-

En caso no se lograran los por- rio General del FSLN.
centajes antes mencionados, se b. Aprobar los Principios, Programa
resolvera integrando a las muje- y Estatutos del Partido y modifi-
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