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Prélogo

Los paises de ABYA YALA desde su fundacién como estados nacio-
nes han sido pluriculturales, multiétnicos y multilingiies, poseedores
de diferentes conocimientos, saberes y sabidurias, los que hasta pocos
afos atras se comenzaron a reconocer. Estos paises desde siempre, se
han organizado para responder a una sola cultura, la del habla espafiol,
hombres y catdlicos, donde la hegemonizacién, control y dominio
absoluto en toda la organizacion y actuar estatal era la respuesta a la
diversidad de pensamientos, cosmovisiones, suefios y aspiraciones.

Frente a lo anterior, una de las demandas histéricas de los pueblos
ha sido una educacion con vinculos sé6lidos con la comunidad. Es asi,
que la Universidad de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe
Nicaragiiense (URACCAN), abri6 sus puertas en el aflo 1995, como
una institucion educativa, para la reivindicacion de los derechos
humanos y colectivos de los pueblos indigenas, originarios, afrodes-
cendientes y mestizos. Ademas, ser el puente entre el conocimiento
y las necesidades de los pobladores. Se fundd para contar con una
Educacién Superior realista y practica para la vida, fundamentada
en el contexto, siendo importante la comprension de la apropiacion
comunitaria para el desarrollo con identidad, desde el caminar de las
diversas miradas de cada uno de los pueblos.

El presente libro fue elaborado en la Costa Caribe de Nicaragua
con el fin de aportar conocimientos sobre la apropiaciéon comunitaria
y la efectividad del desarrollo con identidad desde los procesos de
acompanamiento que realizan las universidades a pueblos de cultura
y cosmovisiones diferentes. El autor fundamenta su investigacion en
el trabajo de acompanamiento de URACCAN y profundiza su tema
desde el desarrollo de cinco capitulos: i). Comunidad y Desarrollo
Comunitario, ii). Apropiacién Comunitaria, iii). Acompanamiento a la
Apropiacién Comunitaria en el Modelo de Universidad Comunitaria
Intercultural, iv). Acompafamiento a la Apropiacién Comunitaria
desde el Modelo de Cooperacidn Externa y v). Conclusiones.
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En los mismos, hace referencia a las normas de convivencia ana-
lizando la educacion endégena, la medicina tradicional, los métodos
locales y comunitarios de resolver conflictos desde la justicia propia,
a mantener y compartir los valores ancestrales como parte funda-
mental de la cultura y la espiritualidad de las abuelas y abuelos para
el desarrollo. Aporta instrumentos y nuevos métodos para identificar
la necesidad desde la realidad de los pueblos. A partir de ello, poder
construir y negociar propuestas que reduzcan la alta vulnerabilidad e
injusticia que reinan en los territorios indigenas y afrodescendientes
desde la manera de ver y percibir el mundo. Asimismo, plantea que
las Universidades Comunitarias Interculturales, deben acompanar
a los pueblos a tener claridez en su actuar y desde ahi, aportar a la
construccion e incidiencia en las politicas publicas locales, regionales
y nacionales para el reconocimiento y legalizacion de tierras y territo-
rios ancestrales, construyendo juntos y juntas sus propios conceptos
que abonan al desarrollo que suefian y aspiran. Para finalizar el autor
plantea desafios investigativos dirigidos a profundizar el tema para
ir acercando a la poblacion en general a un mejor conocimiento que
tienen los diferentes pueblos sobre el desarrollo con identidad y el
Buen Vivir.

Todos los hallazgos de este libro, son un aporte importante para
URACCAN, para la comunidad universitaria nacional y la Red de
Universidades Indigenas, Interculturales y Comunitarias de ABYA
YALA (RUIICAY).

-10-
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Para finalizar quisiera invitar al publico en general, a docentes y
estudiantes de las diferentes universidades y en especial al liderazgo
de la Costa Caribe nicaragiiense, que asuman el presente libro con el
mismo espiritu de entender y aprender del que hizo uso el investigador
para avanzar en el entendimiento del proceso de acompanamiento
comunitario en la construccion del desarrollo con identidad para el
Buen Vivir.

Alta Suzzane Hooker Blandford
Rectora de URACCAN
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Presentacion

Este libro resulta de un caminar de 54 meses de escudrifnamiento
de unas interrogantes fundamentales para el quehacer personal e
institucional, fundidas en la tesis doctoral titulada “La universidad y
la efectividad del desarrollo comunitaria. Hacia un modelo integral
de promocién de la apropiacién comunitaria en las regiones auto-
nomas de Nicaragua” Una primera interrogante fue como medir el
impacto y la sostenibilidad de la vinculacién de Universidad con las
comunidades. Otra, como articular mejor las diferentes acciones de
acompaflamiento comunitario para asegurar impacto y sostenibilidad.
Finalmente, como hacer un mejor disefio de proyectos y programas
comunitarios para lograr efectividad. Este libro se espera entonces,
sea util para los investigadores en el tema, los gestores de proyectos
de vinculacion comunitaria, estudiantes y docentes universitarios de
cursos y carreras relevantes.

Mediante el Programa Erasmus Mundus Lote 20b, se me dio la
gran oportunidad de seguir estudios a nivel de doctorado. La univer-
sidad de acogida fue la Universidad del Pais Vasco / Euskal Herriko
Unibertsitatea, a través del Programa de Doctorado en Estudios
sobre Desarrollo del Instituto Hegoa. En los 12 meses de movilidad
académica internacional Erasmus Mundus, se preparé el proyecto
de tesis doctoral (septiembre, 2010 a Julio de 2011) y matricul6 (12 de
julio de 2011). Desde la matricula de le tesis doctoral hasta su defensa
el 12 de mayo de 2016, este trecho del comino doctoral fue virtual. El
acompanamiento del Dr. Koldo Unceta como tutor de tesis, fue tanto
un honor como una leccién de vida. Mis infinitas gracias a él y sus
colegas del Instituto Hegoa (destacado a Maribi Lamas) por todo el
apoyo recibido, y especialmente el carifio y la calidez del trato.

Ademas del apoyo del Programa Erasmus Mundus de la Union
Europea, se suma el apoyo del proyecto RUIICAY-HIOA Intercultural
Communication Linkage Programme (#1300624), auspiciado por el
Programa Noruego de Construccidon de Capacidades en Educacion
Superior e Investigacion para el Desarrollo (NORHED), financiando
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el viaje de defensa de tesis y los costos conexos. Mi gratitud también la
debo al Fondo Internacional de Estudiantes y Académicos Noruegos
(SAIH) por el financiamiento de esta publicacion. Mis agradecimientos
no estarian completos sin reconocer el apoyo de la Universidad de las
Regiones Autdnomas de la Costa Caribe Nicaragiiense (URACCAN)),
por el permiso y tiempo de dedicacion otorgado para culminar esa gran
empresa: el doctorado. En URACCAN, mi eterno agradecimiento ala
Dra. Alta Suzzane Hooker Blandford por su confianza e incondicional
apoyo; a la Dra. Mercedes Tinoco por su permanente motivacion,
consejos y aportes y a mis colegas de la Direccién de Cooperacion
Externa (DCE) Dr. William Flores, Magister Tania Rossman y Magister
Victor Zuniga por su solidaridad en los tiempo mas dificiles.

Managua, Nicaragua, 2 de agosto, 2019

José Luis Saballos Velasquez
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Universidad, efectividad del desarrollo con identidad y apropiacién comunitaria

En América Latina, el desarrollo no sélo ha sido una cuestion
pendiente para un sin nimero de comunidades afrodescendientes,
indigenas y mestizas, sino también -y paraddjicamente- un factor
transcendental de su debilitamiento. Paralelamente, la universidad
latinoamericana convencional ha sido presa de la desvinculacion
social y comunitaria. En este contexto, han surgido proyectos ins-
titucionales de educacidn superior en diferentes lugares y pueblos,
estrechamente vinculados a solventar los problemas del bienestar y
el desarrollo humano de sus comunidades. URACCAN es un caso
emblematico, tanto para Nicaragua como para la region latinoameri-
cana, precisamente por ser un proyecto institucional de vinculacion
universidad — comunidad.

Este libro articula los temas de la apropiacidn comunitaria, la
efectividad del desarrollo con identidad y el modelo de universidad
comunitaria intercultural de URACCAN.

En sus contenidos, se incluye:

1. Una propuesta conceptual de la apropiacién comunitaria,
complementada con una identificaciéon de limitantes, retos e
interrogantes conexas.

2. El disefio de un modelo integral de acompafamiento a la
apropiacion comunitaria que contribuya a una mayor efec-
tividad del desarrollo en proyectos y programas auspiciados
por la cooperacién internacional, desde una perspectiva
de vinculacién estratégica, de impacto y sostenibilidad
universidad- comunidad.

3. Un analisis de las estrategias de acompanamiento a la auto-

gestion comunitaria que promueva eficaz y visiblemente la
apropiacion comunitaria.

-16 -
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Ellibro esta conformado por cinco (5) capitulos. El primer capitu-
lo: Comunidad y desarrollo comunitario, se adentra a la construccién
social de la comunidad, tanto en sus ambitos de idealizacién como
de realizacidon social. En la primera parte del capitulo, la comunidad
como fendmeno social es indagada en su origen y evolucién concep-
tual, incluyendo su conflicto con la modernidad, su vigencia en las
principales ciencias relacionales (sociologia, antropologia y psicologia)
y su confluencia con el desarrollo, principalmente en sus enfoques
predominantes. A partir de estas indagaciones, se establecen los ci-
mientos para un analisis posterior del desarrollo con identidad desde
el espacio social comunitario. Se presentan ademas los principales
componentes de una nocién de comunidad relevante para el contexto
particular de las Regiones Auténomas de Nicaragua.

La segunda parte del capitulo estudia la comunidad desde el de-
sarrollo comunitario. El desarrollo comunitario se explora en su
origen y evolucién conceptual, buscando establecer los elementos
determinantes de un acompanamiento efectivo de la universidad al
fortalecimiento de la autogestion comunitaria en cuanto a ser trans-
formador y sustentado en lo propio (endégeno). Con ello, se plantea
un modelo conceptual integral de desarrollo comunitario que es la
base del analisis tedrico de la apropiacion comunitaria del siguiente
capitulo y referente en la valoracion empirica del acompafamiento
a la autogestion comunitaria de URACCAN desde la perspectiva de
la apropiacién comunitaria.

El segundo capitulo: La apropiacion comunitaria, establece la apro-
piaciéon comunitaria como una dimensidn importante a considerar
en el transito hacia mayor efectividad del desarrollo con identidad
desde la comunidad. Este capitulo consta de dos partes principales. La
primera parte trata conceptualmente la apropiacion comunitaria. La
apropiacion comunitaria esta planteada desde los referentes tedricos
de la agencia colectiva, el capital social y la participacion. La segunda
parte de este capitulo aborda el acompafnamiento a la apropiacién

-17 -
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comunitaria, desde el modelo conceptual propuesto y los principales
desatios que se definen en la literatura relevante sobre la practica del
desarrollo comunitario.

El tercer capitulo: El acomparniamiento a la apropiaciéon comu-
nitaria en el Modelo de Universidad Comunitaria Intercultural de
URACCAN, esta centrado en el potencial de la universidad como un
acompafante integral de la apropiaciéon comunitaria. Este capitulo se
compone de tres partes medulares. La primera parte plantea distintas
perspectivas sobre el papel de la universidad en el acompanamiento
al desarrollo comunitario, considerando los principales consensos
internacionales y tendencias relevantes de la educacion superior en
América Latina, particularmente en relacion a la multiculturalidad
y plurietnicidad. La segunda parte analiza el modelo de universidad
comunitaria intercultural surgido en América Latina, especialmente
desde los planteamientos de las IES-IIC miembros de la RUIICAY.
Esta red es el principal espacio de convergencia de las instituciones
de educacion superior de los pueblos indigenas y afrodescendientes
de América Latina. La tercera parte ahonda en el modelo de univer-
sidad comunitaria intercultural de URACCAN: su marco referencial
institucional, sus capacidades especificas y las ventajas comparativas
relevantes al acompanamiento a la apropiaciéon comunitaria.

El cuarto capitulo: El Acompafiamiento a la apropiacion comuni-
taria desde el Modelo de Cooperacion Externa se divide en 2 partes. La
primera parte cubre la cooperacion universitaria al desarrollo como
un campo donde la Universidad esta definiendo la especificidad de su
papel como actor cada vez mas protagonico de desarrollo. Se definen
los elementos criticos relacionados a la efectividad de la cooperaciéon
al desarrollo de la universidad desde una mirada integral y pertinen-
te a los contextos de los paises del Sur. La segunda parte esboza la
estrategia de cooperacion externa de URACCAN, en lo que respecta
a la apropiacion comunitaria. Se establece el marco referencial y los
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principales elementos de la gestién de cooperacion externa, en su
relacidn con la agencia colectiva, el capital social y la participacion.

El quinto capitulo: Conclusiones, comparte un resumen de los
hallazgos del estudio doctoral en términos de los alcances concep-
tuales, factores de conversion, modelo de acompanamiento, etapas
del acompafnamiento e indicadores de la apropiacion comunitaria. Se
presenta ademads unas sugerencias de futuras lineas de investigacion.
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Comunidad y desarrollo
comunitario

La comunidad es un concepto de mucha trascendencia social.
La comunidad es una palabra que evoca multiples acepciones e in-
terpretaciones. Muchas positivas. Su utilizacion carece en multiples
consideraciones tedricas de connotacién desfavorable y de términos
sustitutos o suplementarios. En sus diversas alusiones, la comunidad
es una nocion relativamente favorable de convivencia humana. La
vida en comunidad estd asociada a un actuar colectivo solidario,
cooperativo y fraterno entre las personas, propiciado por el cultivo
perene de actitudes y comportamientos de empatia, reciprocidad,
confianzay calidez. La comunidad es entonces un espacio importante
para el florecimiento de los mds nobles valores humanos y del bien
comun. Su fortalecimiento o revitalizacion tiene un gran potencial
para los entornos sociales actuales de la mayoria de los paises del Sur.
La exclusidn, la marginacion y la desigualdad han arraigado multiples
y profundas privaciones de bienestar en el diario vivir de la mayoria
de la poblacion. En estos contextos, la comunidad encierra particu-
larmente un tesoro en su potencial como espacio de colectivizacién
de modos de vida garantes de un desarrollo con identidad, inclusivo,
equitativo y de justicia social.

La comunidad es un constructo dual, en tanto es una idea y una
realidad social. La comunidad como fenémeno social es indagada
en su origen y evolucidn conceptual, en su conflicto con la moder-
nidad, en su vigencia como un concepto importante en las princi-
pales ciencias relacionadas con la interaccion social- la sociologia, la
antropologia y la psicologia- y en su confluencia con el desarrollo y
sus enfoques predominantes. La idea de comunidad es escudrinada
desde el desarrollo comunitario, su origen y evolucion conceptual.
En esta exploracion, establecen los elementos determinantes de un
acompafnamiento efectivo de la universidad al fortalecimiento de la
autogestion comunitaria, que siendo transformadora este sustentado
en lo propio o enddgeno. Estos elementos se articulan en una aproxi-
macion a un modelo conceptual holistico de desarrollo comunitario.
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Origen y evolucion del
concepto de comunidad

La comunidad es uno de los constructos sociales con mucha carga
positiva. La palabra comunidad se deriva del latin communitas, que
significa juntos (com) como uno (unus). La comunidad ha evocado
un imaginario de un grupo de personas con mucha compenetracion,
constante esfuerzo conjunto y compartir (Jewkes & Murcott, 1996).
La convivencia comunitaria se ha relacionado con el avance de la
humanidad. Segun Lewis H. Morgan, la convivencia, cuyo origen
estan en los lazos de consanguinidad, le ha permitido a la humanidad
el desarrollo progresivo de sus instituciones sociales como la familia,
el lenguaje, la religion y el gobierno (Morgan, 1971). La comunidad,
como un fendmeno social arraigado territorialmente, tiene su génesis
en el establecimiento de alianzas tacitas entre grupos consanguineos
(clanes) para hacerle frente a las necesidades de una vida sedentaria
demandante de una ampliacidon de las fuentes de subsistencia, de
seguridad y poder frente a los grupos rivales (Tuan, 2002). La fuerza
de la comunidad, mas que en su tamaiio, ha residido en su cohesion,
es decir, en el grado de consenso o percepcion tacita de pertenencia
a un proyecto o situacién comun de sus miembros. La comunidad es
entonces un fenémeno social importante y controvertido.

La comunidad es un concepto importante en las ciencias sociales.
La comunidad, como un campo particular de debate intelectual,
encuentra en la obra Gemeinschaft und Gesellschaft (traducida al
castellano como Comunidad y Sociedad) publicada en 1887 por el
sociologo alemdn Ferdinand Tonnies su punto de partida. Previo a
este trabajo de Tonnies, la nocién de comunidad dominante corres-
pondia a la nocidn aristotélica de la koinonia, que hacia referencia a
una idea de comunidad universal. La koinonia representaba un amplio
espacio de vida cotidiana, civico-politico, desde donde emanaba toda
clase de relaciones y actitudes habituales de cultivo de la amistad y
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la justicia entre los ciudadanos de la ciudad-estado griega o polis
(Delanty, 2010). La koinonia hacia referencia tanto a la participacién
de las personas en actividades o asociaciones motivadas por intereses
y objetivos politicos, econdomicos y sociales comunes como aquellos
derivados de los nexos emocionales. El concepto de koinonia integraba
todas las formas de socializacion humana, independientemente de los
grados de avenencia o intensidad de los sentimientos y los espacios
sociales (doméstico, vecinal o étnico) involucrados (Honneth, 1999).
Esta nocién de comunidad universal permanece vigente hasta el siglo
XVII, cuando Georg Wilhelm Friedrich Hegel introduce la familia, la
sociedad civil y el Estado como formas diferenciadas de socializacion
humana'. En este planteamiento de Hegel, se encuentra el principal
antecedente de la bifurcacion conceptual entre comunidad y sociedad
establecida por Tonnies, quien las abordé como dos formas antago-
nicas de socializacion.

En Gemeinschaft und Gesellschaft, la comunidad tiene un hito pri-
mordial en su sucesivo abordaje conceptual. En dicha obra, el concepto
de comunidad tiene su primera precision y diferenciacion cientifica
con respecto a la nocion de sociedad. Aplicando una perspectiva socio-
l6gica-histdrica, Tonnies define la comunidad (Gemeinschaft) como:

Aquella forma de socializacién en la que los sujetos, en
razon de su procedencia comun, proximidad local o con-
vicciones axiologicas compartidas, han logrado un con-
senso implicito que llegan a sintonizar en los criterios de
apreciacion (Tonnies en Honneth, 1999, p. 10).

Esta concepcion de una comunidad tradicional resalta cuatro
dimensiones fundamentales e interrelacionados del hecho social co-
munitario. Primero, la comunidad es una forma genuina y perdurable
de convivencia humana basada en muchos y frecuentes encuentros,

1 En estos tres espacios de socializacién de las personas, la familia las vincula afectivamente, la socie-
dad civil las vincula en sus libertades negativas y relaciones contractuales y el estado las vincula en
su compromiso compartido por un fin superior.
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transformados en habitos bien definidos y ritualizados de reunion
e interaccion (Tonnies, 1979). Segundo, la comunidad conlleva una
prolongada proximidad fisica o de habitaculo, fortalecida por vin-
culos sanguineos o parentales y la afinidad intelectual, propiciando
un inter-relacionamiento intenso entre las personas. En este sentido,
Tonnies establece que la vida comunitaria se desarrolla en relacion
permanente con la tierra y el enclave del hogar (Tonnies, 1979, p. 51).
La contigiiidad territorial o de espacio fisico de interaccion social es
esencial en la existencia de una comunidad tradicional.

Tercero, desde esta perspectiva, la comunidad implica un estado
mental colectivo de entendimiento y creencia compartida, potenciado
por la proximidad fisica que propicia constantes e intensos contactos
emocionales. Tonnies se refiere a este elemento como ligaduras afecti-
vas y cadenas espirituales. Estos nexos inmateriales crean unidad o una
voluntad comun entre individuos con condicionamientos diferentes
(Tonnies, 1979). Asi, la comunidad como consenso o entendimiento
compartido resulta de una prolongada convivencia entre las personas,
que les provee como colectivo de un conocimiento intimo, privado y
exclusivo. Segun Tonnies, este consenso moral tdcito, se crea y recrea
en el tiempo facilitado por la practica de un lenguaje comun, el cum-
plimiento reciproco de deberes y derechos y un auténtico ejercicio
de autoridad ética dentro de la comunidad. Asi mismo, los deberesy
derechos representan los hilos conductores de la convivencia, regu-
lando la posesidn, intercambio, goce mutuo, proteccion y seguridad
entre las personas. En este sentido, el ejercicio de autoridad dentro
de la comunidad tiene el papel preponderante de asegurar el cum-
plimiento reciproco de los deberes y derechos, la instruccién de las
nuevas generaciones y en ejemplificar una capacidad igual o mayor
de ayuda respecto a los otros miembros de la comunidad. Para ello,
desde la perspectiva de Tonnies, la autoridad ejercida en la comunidad
combina tres dmbitos de realizacidn: el de la edad o sabiduria, de la
fuerza o templanza y del espiritu o moralidad.
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Cuarto, en las consideraciones de Tonnies, la comunidad representa
un espacio de creacidn de unidad o igualdad moral. De esta manera,
en la comunidad se participa solidariamente de los beneficios y pér-
didas, abundancias y carencias de acuerdo a las normas vigentes. Asi,
la comunidad es un organismo activo y colectivamente autosuficiente
en todos los ambitos de la vida. Sus miembros producen, intercam-
bian y disfrutan conforme sus necesidades materiales y espirituales
compartidas, reales y mediatas. En principio, nada se posee y disfruta
en exclusion de los demds. Segun Tonnies, la desigualdad entre los
individuos tiene sus limites hasta el punto donde no se disuelven
los consensos tacitos que da lugar a la unidad moral dentro de la
comunidad. Esta relativa homogenizacidn social y ética es la base de
la convivencia pacifica y armonica entre las personas y los grupos
dentro de la comunidad. Por consiguiente, “toda superioridad arrastra
consigo el peligro de la soberbia y la crueldad y, en consecuencia, el
peligro de un trato coercitivo hostil” (Tonnies, 1979, p. 38). Tonnies
ubica a la comunidad como el polo opuesto del individualismo, es
decir, de la tendencia de actuar conforme el criterio e interés propio
a costa del bien comun.

En la voluntad esencial o natural (Wesenwille), Tonnies centra la
esencia de la comunidad tradicional. La voluntad natural es innata, una
herencia del pasado en la forma de una fuerza interna y propension
social a la unidad (Tonnies, 1979). La voluntad natural constituye una
capacidad innata de las personas para discernir y realizar actuacio-
nes naturales y espontdneas basadas en afecto, comprension mutua,
preferencias, habitos y recuerdos compartidos. La voluntad esencial
se encuentra en todas las personas, que manifestandose a través del
temperamento y caracter de estas, condiciona, promueve y regulariza
relaciones, acciones y sentimientos de solidaridad, reciprocidad y en
general de convivencia armdnica e interdependiente con otras perso-
nas (Tonnies, 2004). La voluntad natural es un instinto social de los
humanos. Dentro de cada persona y grupo, la voluntad esencial esta
en constante y permanente tension y antagonismo con su voluntad
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arbitraria, racional o instrumental (Kiirwille). La comunidad tradi-
cional subsiste en la medida que predomina la voluntad esencial en
las personas y colectivos.

La voluntad instrumental o racional es la fuerza motora del indi-
vidualismo. La voluntad instrumental es un sistema de pensamiento
dominado por una jerarquia de fines o propdsitos egoistas y vanidosos
centrados en la obtencidn de riqueza y dominacion (Tonnies, 1979).
La riqueza proporciona el poder para obtener los placeres deseados
y acumular mayor opulencia material. La dominacién provee poder
sobre otras personas en la consecucion de los objetivos propios. Con
la voluntad instrumental, las personas aprenden a dominar sus senti-
mientos, su instinto social, y a generar comportamientos premeditados
basados en el célculo y la ambicidn personal. La voluntad racional es
la esencia de la sociedad®. La comunidad y la sociedad personifican
los polos opuestos en un continuum entre seguridad y libertad. Las
personas y grupos se ubican entre estos polos conforme el predominio
de la voluntad esencial o la voluntad instrumental. Este permanente
conflicto entre las dos voluntades determina el avance de la huma-
nidad, entre mas o menos integracion social, y en consecuencia mas
o menos comunidad.

2 Lasociedad (civil) estd compuesta por convencion y derecho natural, ha de entenderse como una multi-
tud de individuos naturales y artificiales, cuyas voluntades y esferas mantienen muchas relaciones entre
si, quedando sin embargo independientes y libres de las relaciones familiares mutuas (Tonnies, 1979, p.
80). La sociedad representa una culminacién de la vida popular comunitaria, desde donde parte el
establecimiento de un espacio méas amplio y siempre creciente de intercambio de mercancias entre
individuos aislados, racionales y orientados por el beneficio propio, cuyos actos son gobernados por
los capitalistas y regulados por el derecho natural.
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Convivenvia Genuina
y Perdurable
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Vecinal e Intelectual

Grafico 1: Los principales elementos de la nocién de comunidad de Ferdinand Tonnies.
Fuente: elaboracidn propia.

Gemeinschaft und Gesellschaft es una referencia necesaria en el
abordaje de la comunidad tradicional en el contexto de la modernidad.
La nocién de comunidad aportada por Tonnies es una perspectiva
de una comunidad tradicional socavada por la modernidad que, sin
embargo no deja de subsistir en la familia, la localidad rural y dife-
rentes formas de fraternidad en las ciudades (Bialakowsky, 2010). A
esta nocion de comunidad tradicional en permanente tension con la
modernidad, Max Weber y Emile Durkheim también contribuyeron
conceptualmente. El trabajo de Tonnies les fue conocido. Max Weber
defini6 la comunidad o comunitarizacion (Vergemeinschaftung) como:

Una relacién social en la medida en que la accién social
este basada- en un caso concreto o en el tipo puro de ac-
cién o en la accion promedio- en el sentimiento subjetivo
de pertenencia en comun por parte de los participes- sen-
timientos de indole afectiva o tradicional (Abellan, 2006,

p- 134).
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Para Weber, la existencia de cualidades comunes, de una situacién
comun como lalengua o de un comportamiento compartido no cons-
tituye comunidad (Abelldn, 2006). El sentimiento de pertenencia en
comun expresado en comportamientos reciprocos de unos con res-
pecto a otros es lo que determina la existencia de comunidad. Segtin
Weber, en las relaciones sociales, el actuar comunitariamente puede
estar presente simultaneamente con la persecucion racional de fines
del actuar en sociedad o Vergesellschaftung (De Marinis, 2010). Asi, en
el contexto de la modernidad, la comunidad representa unas formas
particulares de relacionamientos interpersonales que coexisten con
los comportamientos egoistas premeditados, configurando ambos
tipos de relaciones la vida de las personas y grupos en la actualidad.

Emile Durkheim también concibe la comunidad como una reali-
dad particular presente en la vida moderna. Durkheim introduce la
solidaridad mecanica como equivalente funcional de la comunidad.
La solidaridad mecanica se define como aquella solidaridad donde
predomina entre los individuos un grado tan elevado de armonia
emocional y cognitiva que la integracion social puede llevarse a cabo
sobre la base estable de una conciencia colectiva (Honneth, 1999).
Desde la perspectiva durkheimiana, la comunidad la podemos asociar
a una conciencia colectiva presentes en grupos formados a partir de
la intimidad, la cohesién emocional, la profundidad y la continuidad,
que garantiza los acuerdos morales basicos entre los sujetos y una
vida social que trasciende la division del trabajo (Grondona, 2010).
La comunidad conceptualizada desde la solidaridad mecanica es
una forma de integracién social presente en la sociedad moderna a
través de la persistencia de valores, tradiciones e instituciones que
dotan de un sentido colectivo a la conducta de las personas en la
vida cotidiana. El orden social actual esta constituido entonces por
una continua resistencia y revalorizacion de los nexos comunitarios
frente al imperio de la modernidad.
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El conflicto entre comunidad y modernidad

Los principales factores de la modernidad debilitadores de
la comunidad tradicional

En su advenimiento, la modernidad ha sido la antitesis de la comu-
nidad tradicional. Desde los trabajos sobre la comunidad tradicional
de los autores clasicos de la sociologia, principalmente Tonnies, Weber
y Durkheim, la modernidad ha constituido una suerte de “aspira-
dora” de los nexos comunitarios. Ferdinand Tonnies establecio en
la voluntad racional (Kiirwille) la fuerza motora en el predominio
del modo de vida individualista (Gesellschaft) y fragmentacion de la
comunidad en la modernidad. En la modernidad, la concepcion de
una humanidad homogénea como duefa de la naturaleza, donde en
el centro se encuentra un individuo narcisista poseido por una légica
instrumental y que deja de apreciar y destruye la forma de los “otros”
no instrumentales- cuya subjetividad puede consistir precisamente en
su proximidad a la naturaleza y en su negacion de la instrumentalidad-
prevalece (Benhabib, 2006). La modernidad ha institucionalizado
y culturalizado alrededor del mundo la individualidad mediante
procesos que le son centrales como el capitalismo y la urbanizacion.

El impacto del capitalismo y la urbanizacion sobre las estructuras
y relaciones sociales sustentando la comunidad tradicional ha sido
colosal. El capitalismo, desvinculando la produccion, los productos
y los medios de vida del hogar, liber6 la red de lazos emocionales,
familiares y de vecindad y arraigé la impersonalidad en las relaciones
sociales, politica y de trabajo, la competitividad y busqueda incesan-
te de beneficios en el plano individual (Bauman, 2008). El sistema
capitalista también ha resultado en la destruccion de muchas raices
e identidades culturales, especialmente basadas en una cosmovision
relacional armoniosa con la naturaleza, y sacrificado una visién de
largo plazo en la manera de concebir, asumir el tiempo y la colecti-
vizacién de practicas socio culturales (Lander, 1996). Este sistema, y
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su imaginario de progreso, han normalizado la avaricia, la busqueda
desenfrenada por elevado estatus social y la negacion de las raices y
practicas sociales consideradas tradicionales. El capitalismo, al ins-
taurar el mercado como eje organizador del desarrollo econdémico, ha
segregado la ética de la vida social, civica y politica. Al mismo tiempo,
ha perpetuado la indolencia a la desigualdad entre las personas y gru-
pos. La desigualdad de riquezas y rentas son consideradas ni justas ni
injustas, tratdindose como cosas que simplemente son asi (Bauman,
2008). Asi mismo, ha institucionalizado el derecho a expensas de la
solidaridad y de la justicia a expensas de la amistad (Benhabib, 2006;
Tonnies, 1979). La pérdida de la calidad de vida social entre las perso-
nas y grupos es un resultado inevitable de las relaciones capitalistas.

En la urbanidad, la modernidad ha tenido un espacio trascen-
dental de recreacion. La vida urbana, determinada en gran manera
por la division del trabajo y estilos de vida individualistas, tiende a
crear espacios de interaccion social de corto plazo y carentes de un
futuro garantizado (Bauman, 2008). En las ciudades, las relaciones
sociales, aunque pueden ser puras y de fuerte intensidad, tienden a
ser esporadicas, en permanente revision y generadoras de divisidn,
exclusién, desigualdad y dominacién (Arvanitakis, 2008; Bialakowsky;,
2010). Esto ha hecho considerar que la vida de las personas en proxi-
midad fisica o geografica dentro de las ciudades no es una condicién
sine qua non de comunidad (Smith, 2001). En la localidad urbana, la
existencia de cualidades, situaciones o comportamientos comunes
como la lengua, religion, cultura o parentesco no ha determinado la
existencia de comunidad per se (Abellan, 2006; Arvanitakis, 2008).
Desde el espacio urbano, construido en gran parte con la expropiacion
de tierras de grandes conglomerados poblacionales (indigenas), la vida
moderna se ha proyectado a toda la sociedad. Con la globalizacion, los
valores de la modernidad urbana se han propagado por todo el mun-
do, incrementando aun mas la presion sobre la vida en comunidad.
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La globalizacién se constituye en la actualidad en una renovada
fuerza motora del sistema de valores individualizantes de Occidente.
La globalizacion representa en buena parte un proceso de dominio de
las fuerzas extraterritoriales del mercado capitalista sobre los estados
nacionales, dictando dinamicas desregulatorias econdmicas, sociales,
culturales y politicas en los paises a expensas de procesos formales
de integracion social, seguridad y confianza dentro de la sociedad
nacional. Alrededor del mundo, pero especialmente en los paises
del Sur, el desmantelamiento de las funciones sociales del Estado ha
incrementado severamente la fragmentacion social, la desigualdad y la
pobreza, resultando ademas en un aceleramiento de la exclusion social.
La fragmentacion social ocasionada por la pobreza ha debilitado los
nexos comunitarios y corroido la cohesion dentro de la comunidad al
mermar significativamente la confianza y solidaridad. En un amplio
estudio internacional del Banco Mundial sobre los pobres, se desta-
can los siguientes aspectos de impacto negativo en la capacidad de
vida comunitaria de las personas y grupos (Narayan, 2000; Narayan,
Chambers, Kaul Shah, & Petesch, 2002; Narayan & Petesch, 2002):

o La privaciéon econdmica ha sometido los vinculos sociales y
obligaciones mutuas a una gran tension. Las organizaciones
comunitarias, y sus miembros, estan enfrentadas a un debili-
tamiento de su capacidad para recrear los rituales que insti-
tucionalizan practicas de reciprocidad. De la misma manera,
las familias experimentan una incapacidad para cooperar
dentro y entre si.

o El empobrecimiento social estd implicando una generaliza-
cién de conductas y acciones moralmente inaceptables como
la corrupcidn, el clientelismo, el abuso de poder, la delin-
cuencia, la drogadiccidn, el alcoholismo y la prostitucion.
Estos problemas sociales disminuyen la confianza y el sentido
de seguridad.
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o En su vida diaria, las personas experimentan cada vez mas
deterioros profundos en su bienestar psicolégico. Las enfer-
medades, la insuficiencia de ingresos y otros medios de vida
y la incapacidad general de hacerle frente a los males del
empobrecimiento han instaurado la impotencia, la inseguri-
dad y la vulnerabilidad dentro de las comunidades. Esto esta
haciendo que en los comunitarios y comunitarias florezcan
sentimientos de enajenacion, desamparo, humillacién, ver-
glienza, estigma, afliccidn, angustia y desesperacion.

o Los lazos de parentesco tienen un agravado debilitamiento.
En las familias existe una fuerte tensién en detrimento de
las mujeres y la nifiez producto de violencia doméstica, la
emigracion, el VIH SIDA vy las privaciones materiales de la
pobreza. La emigracidn a la vez ha debilitado la organizacion
comunitaria.

e Se observa mayores comportamientos y actitudes egocéntri-
cas e individualistas de las personas cuando tratan de hacer
frente a su supervivencia. Asi mismo, existe una mayor exclu-
sion en los procesos de toma de decision, acceso a oportuni-
dades e informacion.

La modernidad también ha profundizado la individualidad a través
de la ideologia de la meritocracia y el cultivo de la estética. La merito-
cracia, sistema de movilidad social basado en el predominio de valores
asociados a la valia, capacidad y espiritu competitivo individual, ha
sido un factor de adoctrinamiento cultural en la individualizacién
de las relaciones interpersonales. Como una nocién de justicia, la
meritocracia ha validado y reproducido a través de generaciones
las desigualdades sociales resultantes de los procesos de exclusion y
empobrecimiento inherentes al capitalismo, la urbanizacién y la glo-
balizacidn, legitimando el desmantelamiento de las politicas estatales
de bienestar social y la discriminacidn de los pobres.
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Por su parte, la estética se ha convertido también en un poderoso
referente para el florecimiento de la individualidad. La estética se
ha afianzado como una esfera y practica diferenciada de la ética
(Benhabib, 2006). Las celebridades visibles, mas que la autoridad
moral y visién de los lideres, dominan en el imaginario publico. Por
ejemplo, en las comunidades indigenas, la experiencia de comunidad
en las generaciones jovenes se ha vuelto mas dificil de mantener,
producto de un incesante conflicto entre los valores tradicionales y
los valores occidentales transmitidos a través de la moda y la musica
(Bishop, Colquhoun, & Johnson, 2006). Lo local y tribal gana de esta
manera una fuerte connotacion de atraso.

URBANIZACION GLOBALIZACION
Pobreza
Exclusion }/\[ Desigualdad
Debilitamiento
de la Comunidad

Meritocracia M Estética

N S

CAPITALISMO

Gréfico 2: Los principales factores de debilitamiento de la comunidad en el
contexto contemporaneo.
Fuente: elaboracidn propia.
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La idea moderna del progreso desde la nociéon del desarrollo
y la nocion de comunidad

La idea de progreso esta fijada profundamente en la cultura occi-
dental, logrando ademas su pinaculo con la modernidad. El progreso
es un concepto que denota la existencia de un cambio social que genera
bienestar humano o mejora significativa en la condicién humana
conforme los patrones del mundo moderno occidental u occidenta-
lizado, que se representan mejor en los 34 paises que conforman la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OECD).
El cambio social se puede concebir como una alteracion apreciable de
las estructuras sociales, las consecuencias y manifestaciones de esas
estructuras ligadas a las normas, los valores y a los productos de las
mismas. Las transformaciones involucradas en el cambio social son
complejas, no lineales y toman tiempo en concretizarse, al representar
acumulaciones de acciones realizadas de diversos tipos y en varios
niveles de un proceso de re-estructuracion de las relaciones sociales.

Los caminos hacia el cambio social son multiples. El cambio social
abarca transformaciones en tres niveles interrelacionados: el operativo
o lo habitual- en las maneras de hacer las cosas, el epistemoldgico o lo
relacional- en las maneras de pensar sobre las cosas y lo ontoldgico o lo
funcional- en las maneras de entender la realidad (Retolaza-Eguren,
2010). Asi mismo, el cambio social implica transformaciones en varias
dimensiones de la realidad social. El cambio social implica cambios
tanto a nivel individual como colectivo, internos y externos. Estos
cambios son en el yo subjetivo, ello objetivo, nosotros intersubjetivo
y ello interobjetivo (Retolaza-Eguren, 2010). El cuadro 4 aborda los
cambios particulares en estas dimensiones. En el nosotros intersub-
jetivo y ello interobjetivo, la transformacion de las instituciones?

3 Las instituciones son mecanismos de orden social y cooperacién que procuran normalizar el com-
portamiento de un grupo de individuos; trascienden las voluntades individuales al identificarse con
la imposicidon de un propdsito en teoria considerado como un bien social o norma para ese grupo
(Retolaza-Eguren, 2010). Las instituciones son un sistema de convenciones sociales duraderas y or-
ganizadas, dirigidas por una estructura reconocible dentro de la sociedad. Entre las instituciones
sociales mds reconocidas estan la familia, el Estado, el mercado, la religion y el sistema educativo.
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culturales, asociativas, constitutivas y cognitivas representan una
mayor magnitud de cambio social.

Cuadro 1: Las dimensiones del cambio social

Interno Externo
Transformacion personal: Transformando relaciones:
- ldentidades individuales - (onducta
Individual | - Modelos mentales - Comportamiento
- Emociones y sentimientos - Relacion con el entorno
Yo Subjetivo Ello Objetivo
Transformando patrones colectivos: Transformando  estructuras e
- Identidad colectiva instituciones:
- (Comportamiento y pensamiento colectivo - Instituciones de la sociedad
Colectivo | - Entendimiento comin - Politicas publicas
- Modelos Econdmicos
Nosotros Intersubjetivo Ello Interobjetivo

Fuente: (Retolaza-Equren, 2010).

En la nocién de desarrollo, la idea de progreso ha alcanzado prac-
ticamente su universalizacion planetaria, tanto como estado como
referente procedimental para alcanzarlo. Desde diferentes paradig-
mas, el desarrollo ha conllevado el impulsado diferentes estrategias
de cambio social. En estas diferentes estrategias, el desarrollo han
implicado un proceso paulatino de transformacion en las tecnologias,
técnicas, infraestructura y sobre todo en las formas de vida asociativas
de un lugar o gente que pretende la mejora de la calidad de vida de las
personas y grupos de acuerdo a unos referentes, valores o principios
morales (Scerri & James, 2009). Las sociedades occidentales, cuna y
centro neuralgico de la modernidad, han sido los principales refe-
rentes e impulsores de estas estrategias. Las estrategias de desarrollo
se han implementado en 3 ambitos principales: el mercado, mediante
el fomento de su liberalizacién y manejo, la responsabilidad social
y la institucionalizacién de la propiedad privada corporativa como
ejemplos; el Estado, a través de su reforma estatal, la reforma agrariay
otras politicas y acciones publicas; y la sociedad civil mediante la pro-
mocién del empoderamiento, la participacion de base, la organizacion
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social y transformacion de actitudes y creencias (Krznaric, 2007). La
cooperacidn internacional es también una de estas estrategias, abarca-
dora de estos ambitos (ibid.). Estas estrategias representan diferentes
modelos de entendimiento, definicion e intervencién en favor del
cambio social, acordes a las ciencias y posicionamientos politicos que
lo plantean. Los resultados de estos modelos han dependido de los
contextos socioculturales, de sus propias historias y particularidades
en cuanto a su exposicion a los valores de la modernidad.

En los paises del Sur, el desarrollo ha sido un espacio tedrico- prac-
tico fundamental de fomento de transformaciones instauradoras de la
modernidad. En estas sociedades, el desarrollo es una idea asociada
a un rapido avance social, econémico y politico de una poblacion
afectada severamente por la pobreza y la imposibilidad para hacerle
frente por su “atraso” tecnolédgico, de infraestructura y de formas de
vida. La promocion del desarrollo busca entonces el cambio social,
especialmente mediante una alteracion apreciable de las identidades
individuales, los patrones colectivos de entendimiento compartido,
en el relacionamiento de las personas y grupos con su entorno y en
las estructuras e instituciones sociales consideraras “tradicionales™
En este contexto de “atraso’, una de las principales estrategias de
cambio social impulsadas desde el desarrollo ha sido la liberalizacion
y manejo de mercados e institucionalizacion de la propiedad privada
(Krznaric, 2007). Asi, el desarrollo ha tenido una mayor intensidad
en el ambito del mercado, al favorecer el crecimiento econémico y
la expansion y fortalecimiento del capitalismo. El desarrollo, en el
fomento de la institucionalidad del capitalismo, arraiga concepciones,
valores y practicas de un individuo racional con desarraigo espacial
y social en detrimento de la comunidad o lo tradicional, y de la re-
lacién armonica de esta con su medio ambiente (Escobar, 2009). Al
coadyuvar a una mayor ampliacion y profundizacion de la pobreza,
exclusidn y desigualdad, esta vision y practica convencional del de-
sarrollo ha dado lugar a un creciente interés por la revitalizacion de
los nexos comunitarios.
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La persistencia y severidad de la pobreza, exclusion y desigualdad
alrededor del mundo contemporaneo moderno, ha hecho reconsi-
derar lo social, y particularmente lo comunitario en el impulso del
desarrollo. Segun Roman Krznaric, las estrategias que promuevan el
entendimiento mutuo, la empatia y la confianza tienen una mayor
posibilidad de lograr desarrollo (Krznaric, 2007). Existe entonces
una perspectiva del logro de desarrollo en el Sur por medio de un
relacionamiento respetuoso con la comunidad y el medio ambiente,
que asegure su sostenibilidad (Chile, 2004). En el fortalecimiento de
la capacidad de articulacion del sistema comunitario (normas y va-
lores de convivencia solidaria y reciproca, tradicidn y espiritualidad,
estructuras de autoridad) con la busqueda de un sentido de pertenencia
y seguridad de las personas, la comunidad resiste, adapta y revitaliza
dentro de la modernidad, creando una amalgama de lo tradicional con
lo moderno (Cohen, 1985; McMillan, 1996). La comunidad entonces
ha encontrado un espacio de afianzamiento (tedrico- practico) dentro
de la modernidad contemporanea.

En Occidente, el comunitarismo ha constituido una preocupacion
filosdfica y politica por la pérdida de comunidad. El comunitarismo es
una filosofia e ideologia que establece la supremacia de la comunidad
en la formacién de la identidad individual y como principal medio
paralograr mejoras en las condiciones de vida de las personas (Dixon,
Dogan, & Sanderson, 2005). El comunitarismo se ha impulsado desde
los diferentes ambitos (mercado, estado y sociedad civil). En el Sur
contemporaneo, la comunidad representa dos vias hacia el bienestar
de las personas y grupos: una via donde la comunidad se constituye
como una alternativa a la modernidad y otra via donde la comunidad
es un medio hacia el desarrollo y la modernidad tratando de preservar
lo propio. En la seccién 2.5, se abordan estas vias hacia la comunidad
a partir de seis enfoques predominantes del desarrollo.

En el Sur, la revitalizacién de la comunidad ha tenido una ven-

tana de oportunidad desde el abordaje del cambio con base social
(grassroots). Este tipo de cambio social involucra una transformacién
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en las relaciones de poder, que le permite a los carentes o pobres de
poder contar con oportunidades para cambiar las fuentes de opresion
y restructurar las relaciones sociales (Pearce, 2010). En un contexto
de pobreza, el poder se define como la capacidad de participar efi-
cazmente en la formacién de los limites de lo posible, siendo dina-
mico, relacional, relativo y relacionandose con el control de recursos
(Retolaza-Eguren, 2010, p. 13). En el espacio de la comunidad, la
calidad de las interacciones entre poder, identidad y conocimiento
determinan cuan democratico, conflictivos, cohesionados e integrados
son los espacios de cambio social. De esta manera, interacciones exclu-
yentes y homogeneizadoras en términos de identidad y conocimientos
incrementan el autoritarismo, conflictividad y desintegracion de los
espacios de cambio social dentro de la comunidad.

En el cambio con base social, las estrategias de desarrollo de em-
poderamiento, participacién de base y organizacion social y trans-
formacion de actitudes y creencias han sido las que mayor aplicacion
han tenido. Desde la plataforma de la cooperacion internacional, el
cambio de base social ha sido en parte una estrategia marco de apor-
tacion de oportunidades para que personas, grupos, comunidades y
sociedad puedan empoderarse y colocarse en los primeros peldafios
del desarrollo, que luego les permita seguir escalando por su propia
cuenta (Krznaric, 2007). La idea de empoderamiento es central en los
enfoques de desarrollo de necesidades basicas, derechos humanos,
capacidades y género. La estrategia de participacion de base y orga-
nizacion social tiene su principal sustento en la participaciéon como
un imperativo ético y un derecho humano. La participacion desde
abajo, desde los pobres, en el proceso de toma de decisidn, en accion
colectiva e incidencia colectiva se considera indispensable para la
resolucion efectiva de los problemas de la pobreza, la desigualdad y
el ejercicio de derechos. El cambio de comportamientos a través de
la transformacion de actitudes y creencias se considera una estrate-
gia actual importante. Esta estrategia de largo plazo considera que
cambiar la manera en que la gente piensa es una forma efectiva de
cambiar lo que hacen.
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Conforme a lo anterior, las diferentes estrategias de cambio con base
social han alcanzado en el desarrollo comunitario un campo prospero
de realizacion. Desde la perspectiva del desarrollo comunitario, las
estrategias que promueven el entendimiento mutuo, la empatia y la
confianza entre los pobres y los que tienen el poder tienen un mayor
alcance en el desarrollo (Krznaric, 2007). Asi mismo, el mayor alcance
de desarrollo estd relacionado con estrategias integrales en la conside-
racion de la inequidad, un humanismo ecologico, el fortalecimiento
de las relaciones sociales de reciprocidad, la consideracion de los
factores contextuales que afectan o limitan el cambio y una perspec-
tiva multidisciplinaria en el entendimiento y establecimiento de las
estrategias de cambio social. El desarrollo comunitario se abordara
una mayor amplitud en la seccidn 2.6. Antes, se debe establecer el
entendimiento existente de la comunidad en el contexto actual de la
modernidad, tanto de desde las perspectivas de las ciencias relevantes
como de los paradigmas predominantes del desarrollo.
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La vigencia actual de la comunidad

La persistencia de la fragmentacion y exclusion social alrededor del
mundo contemporaneo plantean la apremiante necesidad de revitali-
zar la vida en comunidad. La fragmentacioén social, el debilitamiento
de las conexiones entre personas y grupos sociales facilitadoras de
colaboracion y distribucién equitativa de recursos (Narayan, 2000)-
y la exclusién social- la ausencia de vinculos fuertes o definidos de
individuos y colectividades, en un entorno comunitario de valores,
instituciones y practicas sociales cuyos contenidos estan contenidos
como “derechos” (Sojo, 2007, p. 81), son dimensiones trascendentales
de un generalizado empobrecimiento social. La comunidad es entonces
un ideal siempre vigente de restitucion de la calidad y calidez en la
convivencia humana.

En la vida moderna, la vigencia de la idea de comunidad tiene
muchas salidas definitorias y conceptuales. Las multiples nociones
existentes de comunidad dan diferentes cuentas de los elementos cons-
tituyentes de y compartidos en comunidad como las necesidades, los
intereses, el lugar y valores compartidos, asi como el convencimiento
colectivo de constituirse en comunidad, el sentido de pertenencia o
solidaridad social existente (Jewkes & Murcott, 1996); la etnicidad,
cultura, religidn, clase social, arraigo (local, global o virtual), tamafio
(pequefio o grande), densidad de los nexos sociales y orientacion
afirmativo o subversivo de estos nexos hacia orden social establecido,
segun la naturaleza tradicional, moderna o postmoderna, progresiva o
reaccionaria de la comunidad que dan origen a dichos nexos (Delanty,
2010). La controversia en torno a la nocién de comunidad se debe en
buena parte a la continua flexibilizaciéon de las fronteras objetivas y
subjetivas de la idea de comunidad.

La flexibilizacion de la nocién de comunidad tiene varias expli-
caciones. Por una parte, el concepto de comunidad ha sufrido un
desanclaje de lo organico, de la proximidad bioldgica (filial) y fisica
(vecinal), producto del devenir del pensamiento en la vida moderna
(De Marinis, 2005). A esto Zygmunt Bauman ha calificado como
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un uso indiscriminado y vacio del término (Bauman, 2008). En la
modernidad, la evocacidén de comunidad deriva de la necesidad de
justificar diferentes perspectivas ideoldgicas, politicas y practicas de
intervencion social (Mayo en Shaw, 2006). Por ejemplo, la conside-
racion de suburbios (en inglés, neighborhoods) como comunidades
enmascara las relaciones sociales capitalistas de segregacion espacial
basada en clases, que tienden a distancias unos colectivos de otros
(Harvey en Shaw, 2006). Por otra parte, el devenir de las disciplinas
cientificas ha dado lugar a una amplia variedad de miradas sobre la
comunidad. Desde diferentes disciplinas como la filosofia, sociologia,
antropologia, psicologia y politica se han construido distintas nocio-
nes de comunidad y se han establecidos enclaves de debate sobre sus
elementos esenciales y fronteras objetivas y subjetivas dentro de la
modernidad.

En tres perspectivas disciplinares, el fenémeno social de la comu-
nidad se ha abordado fructiferamente. La Sociologia, Antropologia
y Psicologia son las disciplinas desde donde ha surgido el mayor
cumulo de miradas a la realidad comunitaria desde el referente de
modernidad, asi como un mayor aporte a su entendimiento. En estas
disciplinas, el escudrifiamiento de la comunidad se ha hecho tanto en
su ambito rural como urbano, resultando en una divergencia concep-
tual sobre sus atributos y una convergencia sobre el papel o funcién
de la comunidad dentro de la sociedad. En las siguientes secciones,
se plantean los referentes conceptuales sobre la realidad comunitaria
preponderantes en la sociologia, antropologia social y psicologia
comunitaria (secciones 2.4.1, 2.4.2 y 2.4.3) y los principales acuerdos
sobre la funcion de la comunidad dentro de la sociedad (seccidon 2.4.4).

La perspectiva sociologica sobre la comunidad
En el abordaje socioldgico contemporaneo de la comunidad, exis-
ten dos perspectivas ontoldgicas-epistemoldgicas representando sus

extremos: la perspectiva comunitarista y la perspectiva liberal. La
perspectiva estructuralista o comunitarista centra en la comunidad la
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base de la formacion identitaria y cognitiva de las personas y el medio
para el logro de su bienestar individual (Dixon ef al., 2005). Por otro
lado, la perspectiva liberal adopta una perspectiva donde la comu-
nidad como accién colectiva y realidad social se crea y comprende
a partir de la intencionalidad de los individuos, de su racionalidad y
experiencia particular. El individuo se considera previo a toda forma
de vida social, centrando la experiencia social en contrato y la razén
(Shaw, 2006). En su abordaje de la comunidad, estas dos perspectivas,
consideradas nociones de comunidad de resultado y comunidad de
proceso, divergen en las cuatro dimensiones establecidas por Tonnies:
(i) la homogeneidad relativa o mismidad de las personas constituidas
en comunidad, (i) su adscripcion (compulsiva o electiva) y origen
(natural versus artificial), (iii) el nivel de proximidad requerido y (iv)
la temporalidad de las relaciones comunitarias.

La perspectiva liberal es la base de muchas nociones de comunidad
relacionadas a los nuevos contextos de modernidad regidos por las
tecnologias de informacioén y comunicacion como el Internet. En estas
nociones privan un individuo racional que asume cursos de accion
colectiva orientados por una consideracién de costos y beneficios.
Las comunidades se consideran productos de deseos materialistas,
racionales de interés propio en un contexto imperante de necesidades
economicas (Fukuyama en Arvanitakis, 2008; Shaw, 2006). El benefi-
cio también puede extrapolarse a derechos (humanos). Se considera
que existe una institucionalizacion de la electividad en la adopcion
de cursos de accion voluntarios, proactivos y reactivos, encaminada a
ampliar colectivamente los horizontes de libertad frente a un mundo
que ha ampliacidn sus percepciones de riesgos (De Marinis, 2005).
Y el beneficio puede ser de la misma manera subjetivo. Segtin James
Arvanitakis, la conformacion de comunidad depende del deseo de
las personas- disimilares en sus experiencias socio-culturales par-
ticulares- de formar comunidad, y con ello compartir esperanzas,
confianza y un sentido de seguridad, y de relaciones sostenidas de
reciprocidad (Arvanitakis, 2008). Estas perspectivas han dado origen
a nociones de comunidad de intereses y virtuales, asentadas mas en
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intereses funcionales que en sentimentales. Un ejemplo de esto son
las denominadas comunidades virtuales, comunidades nacionales.

En la perspectiva socioldgica estructuralista, la comunidad rural
ha tenido un duradero abordaje, representando una nocién de comu-
nidad tradicional. Se considera que estas comunidades han tenido un
trayecto mds natural y holistico de fundacion, habiendo sobrevivido
la industrializacién, urbanizacién y modernidad. Las comunidades
rurales son como especies en peligro resistiendo su extinciéon o como
las ultimas guacas de pureza y revitalizacion comunitaria. La nocion
de comunidad centrada en la contigiiidad territorial (rural) se refiere
a “un grupo que ocupa un territorio y que comparte objetivos tan
amplios que la vida del individuo puede ser vivida plenamente dentro
de ese ambito” (Phillips, 1982, p. 396). Algunos aspectos centrales de
notar en esta concepcidn son varios. Primero, la comunidad como
una colectividad o agrupacion sociocultural de personas integradas o
cohesionadas social, espiritual y moralmente ocupando un espacio y
tiempo determinado. Segundo, la integracion social comunitaria se da
por medio de relaciones sociales habituales, reciprocas sustentadas en
gran medida en la espiritualidad (Arvanitakis, 2008). Esto permite que
dentro de la comunidad se de una recursividad de las practicas socia-
les, tanto tradicionales como modernas (Bialakowsky, 2010). Aunque
compartan una localidad geografica definida, el entendimiento de la
naturaleza de la comunidad esta en las relaciones sociales, valores y
normas que se comparten emanados de esquemas culturales de inter-
pretacidn, legitimidad e identidades (Bialakowsky, 2010; O’'Donnell,
2006). Tercero, la comunidad puede involucrar una amplia gama de
objetivos (familiares, organizacionales), organizaciones (utilitarias,
voluntarias y coercitivas), familias e individuos. Cuarto, la unidad
comunitaria se mantiene a través de normas de convivencia basadas
en valores de tolerancia, reciprocidad y confianza mutua, que a la vez
nutren las relaciones sociales (Smith, 2001). El entorno fisico, los lazos
familiares y la espiritualidad juegan también un papel fundamental
en la preservacién y regeneracion de la comunidad rural.
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El entorno fisico es otro elemento importante de la vida en comu-
nidad. Esta demostrado que la localidad contribuye significativamente
en la definicién de la identidad de las personas (Weinstein, 2006). Los
lugares son depositarias o portadores de condiciones fisicas simbdlicas
que coadyuva a una conciencia o identidad colectiva comunitaria de
autoestima, arraigo, apropiacion y pertenencia, y con ello un sentido
global de comunidad (Nowell, Berkowitz, Deacon, & Foster-Fishman,
2006; Tartaglia, 2006). De sus monumentos, historia y el estado de
su entorno fisico emana orgullo o vergiienza, que hace recordar o
reflexionar permanentemente, consciente e inconscientemente, sobre
sus valores, normas, responsabilidad compartida, hazanas y potencial
como colectivo (Nowell et al., 2006). Las condiciones estructurales
y circunstancias materiales de la comunidad- combinado con sus
caracteristicas de divisidn de trabajo, género, generacional, étnica,
entre otros- estructuran las relaciones comunitarias (Shaw, 2006).
El sentido global de comunidad es un desencadenante fundamental
de movilizacién o accidn colectiva, que a la vez profundiza y amplia
el sentido de comunidad y la percepcién de eficacia colectiva que
desencadena en aiin mayor accion.

El sentido de comunidad, ademas del arraigo territorial, se fortalece
con los lazos de parentesco que se establecen en el espacio comunitario.
En la localidad brotan con naturalidad una estructura de parentesco
que profundiza la amalgama de relaciones comunitarias, el sentido
de pertenencia, la socializacién sobre comportamientos adecuados y
sistemas de espiritualidad o creencia, y el uso del lenguaje como una
fuente de transmision cultural (Bishop et al., 2006). En la simbiosis
entre localidad, familia y sentido de comunidad resultan una vision
holistica del mundo de donde se desprende un conjunto relaciones
donde la tierra adquiere un sentimiento de afeccion (madre tierra), ori-
ginando inter-relacionamientos armoniosos ser humano-naturaleza.

La espiritualidad es otro elemento importante de la comunidad.

La espiritualidad se puede entender como valores éticos y creencias
que le dan significado y proposito a la existencia de las personas y
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grupos (Chile, 2004). La espiritualidad es un sentido de vida que
interconecta lo individual, lo colectivo, la naturaleza y el universo,
proporcionando una direccion para el logro de armonia a través del
balance, la colaboracion y la preocupacion mutua. La espiritualidad
se afirma y reafirma mediante rituales de transicion, sanacion y cele-
bracion, que contribuyen a dar estabilidad, continuidad y un sentido
de solidaridad y cohesién en la vida comunitaria (Hustedde & King,
2002). La espiritualidad es una fuente importante de emociones- como
el altruismo, el amor, la compasion y la gratitud- que sostienen la vida
social y moral comunitaria. Las emociones constituyen fuerzas mo-
trices de motivaciones y accidn. Sélidos nexos emotivos se relacionan
con elevados niveles de solidaridad social (Hustedde & King, 2002).

Desde estas perspectivas, y viéndola como un sistema abierto, la
comunidad rural esta sujeta a una permanente interaccion entre las
fuerzas intrinsecas comunitarias (como la tradicion) y las fuerzas
externas de la modernidad. La persistencia y revitalizacion de los
nexos comunitarios esta determinado en gran medida en la capaci-
dad de mediacién del sistema social comunitario entre dichas fuer-
zas. En la medida que las fuerzas de la modernidad, representadas
por la educacién formal, las nuevas tecnologias de informacién y
comunicacion, las instituciones del derecho individual, la division
del trabajo, el emprendimiento individual, etc., son dirigidas al bien
comun a través de una mediacion de la tradicion y espiritualidad, las
normas de convivencia, las instituciones de autoridad, etc., en esta
medida la comunidad subsiste y revitaliza dentro de la modernidad.
En este marco, el calculo individual presente en la accidn colectiva
encuentra sus limites en el bien comun y la comunidad otra fuente
de fortalecimiento. Por el contrario, en la medida que las fuerzas de la
modernidad invaden agresivamente las cimientas comunitarias -como
valores, normas y estructura de autoridad- o se encuentran con una
débil capacidad de mediacion del sistema comunitario, en esa medida
la comunidad pierde paulatinamente su capacidad de revitalizacion.

- 45 -



Universidad, efectividad del desarrollo con identidad y apropiacién comunitaria

La perspectiva socio antropoldgica sobre la comunidad

La comunidad como una experiencia mental o subjetiva, es tanto
un fendmeno social como cultural. Segun Clifford R. O’Donnell, todo
proceso mental humano estd incrustado y construido colectivamente
en un contexto social y cultural particular (O’Donnell, 2006). La
base de una comunidad estd en su legado cultural. Por medio de
la cultura las comunidades disponen de un sistema compartido de
interpretacion, entendimiento y maneras de experimentar la vida,
de los roles sociales y las normas de comportamiento (O’Donnell,
2006). La cultura esta particularmente relacionada a la creacion de
los limites o fronteras simbélicas de la comunidad. Dentro de estos
limites, la comunidad se crea y recrea mediante proceso intrinsecos
de diferenciacion (nosotros- ellos), involucrando inevitablemente la
divisién y exclusiéon por membrecia (Shaw, 2006). La antropologia
es la disciplina aportando comprension sobre los limites simbdlicos
socioculturales de la comunidad.

En el abordaje de los limites socio culturales de la comunidad,
la obra de Anthony P. Cohen titulada; La Construccion Simbdlica de
Comunidad (en inglés, The Symbolic Construction of Community)
publicada en 1985 es un importante referente contemporaneo. Desde
la perspectiva denominada constructivismo social, Cohen plantea
una perspectiva de comunidad como mecanismo de agregacién. Por
un lado, la comunidad es una agregacion de personas con patrones
comunes de entendimiento que las distinguen de otros colectivos.
Por otro lado, la comunidad representa una agregaciéon de simbolos.
En el entendimiento compartido y permanente reafirmacion de estos
simbolos, la comunidad establece sus fronteras. La agregacion de sim-
bolos orienta socialmente a los individuos dentro de la comunidad.
La comunidad se define entonces como aquella entidad a la que uno
pertenece, mayor a la estructura de parentesco y mas inmediata que
la abstraccion que denominamos sociedad; es la arena en la que la
gente adquiere sus mas fundamentales y sustanciales experiencias de
vida social fuera de los confinamientos del hogar; donde uno aprende
y continua practicando ser social; donde uno adquiere la cultura,
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es decir, los simbolos requeridos para ser sociales y la capacidad de
interpretar sus significados en la interaccién social (Cohen, 1985).

Desde esta perspectiva, la comunidad es mas un mapa simbolico de
entendimiento compartido definida culturalmente que una estructura
social- instituciones y componentes. En estos mapas simbdlicos, y
dentro de sus limites, estan las fuerzas generadoras de comportamien-
tos y actitudes comunitarias (Jewkes & Murcott, 1996). Las personas
logran conciencia de su cultura- y su comunidad- cuando se ubican
en sus limites simbolicos, en donde se percibe con mayor facilidad las
contradicciones entre la cultura propia y la de los demas. El entendi-
miento de estos limites es una precondicion para comprender la cultura
y la comunidad de pertenencia. El entendimiento del significado que
tiene la comunidad para sus miembros requiere un escrutinio de la
construccion simbdlica de los limites que distinguen una comunidad
de otra, una conciencia colectiva de otra. Estos limites son tangibles e
intangibles. Asi mismo, la percepcién global de comunidad que tienen
las personas es mediada por las particularidades de su membrecia en
la comunidad. En una comunidad rural puede estar conformada por
una o varias comunidades simbdlicas o de entendimiento.

Los mapas simbolicos que comprende la comunidad son dinamicos.
La comunidad ha sobrevivido los cambios traidos por la moderniza-
cion debido a su naturaleza adaptativa. La comunidad es un organismo
con capacidad de recrear los significados inherentes a las relaciones
sociales y las fronteras simbolicas comunitarias en los cambiantes con-
textos de desarrollo. En la comunidad, los cambios en las estructuras
sociales normalmente conllevan procesos de recreacion de sus mapas
simbolicos a través de mitos, rituales y tradiciones “construidas” y
“reconstruidas” (Cohen, 1985). A la comunidad le es inherente pro-
cesos tacitos de resistencia y adaptacion, que crean la coexistencia o
amalgama de lo tradicional con lo moderno. Los rituales son uno de
los mecanismos mds importantes en que las fronteras comunitarias, y
la experiencia comunitaria de pertenencia, se afirman y fortalecen en
el contexto de la modernidad. Los rituales confirman y fortalecen la
identidad y un sentido de ubicacién social (Cohen, 1985). Los rituales
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son un componente destacado de las tradiciones que tienen una fun-
cion de reafirmar la integridad cultural de la comunidad frente a los
procesos de cambio social inducidos externamente.

La perspectiva psicologica sobre la comunidad

El sentido de comunidad es un concepto central en el entendi-
miento de la comunidad en su dimensidn mental o subjetiva. Desde
esta perspectiva, la comunidad se puede entender como un espacio
de intersubjetividad, enmarcado en la cultura, es decir, en patrones
de interpretacion transmitidos generacionalmente y organizados
lingiiisticamente, desde donde se desarrolla la vinculaciéon social y
afectiva. La intersubjetividad se refiere a una conciencia de los otros
como sujetos y una preocupacion por su bienestar a partir de com-
partir un entendimiento del contexto historico, lingiiistico, social y
politico, y en base a ello tener experiencias similares (Cronick, 2002;
O’Donnell, 2006). La intersubjetividad es un elemento fundamental
del sentido de comunidad. El sentido de comunidad hace que los
miembros de la comunidad perciban las necesidades de unos y otros
como extensiones de las necesidades propias, sin que ellas sean nece-
sariamente idénticas (Cronick, 2002). El sentido de comunidad hace
que las personas reconozcan la interdependencia que tienen con otras
personas, que la expresen mediante acciones de empatia y reciprocidad
y un sentimiento de pertenencia, especialmente en momentos que
necesitan de algtin apoyo (Lev-Wiesel, 2003).

Segun David W. McMillan, el precursor de esta perspectiva, el
sentido de comunidad implica una conjugacién ciclica de cuatro
elementos o dimensiones esenciales: espiritu, confianza, intercambio
y arte. Estos elementos pueden expresarse como:

Un espiritu de pertenecer juntos, un sentimiento de que

existe una estructura de autoridad confiable, la conciencia
de que la solidaridad deriva en beneficio mutuo y un espiri-
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tu que emana de las experiencias compartidas preservadas
como tradicion (McMillan, 1996, p. 315).

Estos elementos sumados dan lugar a la cohesidn colectiva. Cada
elemento tiene implicaciones para el desarrollo de sentido de comu-
nidad (McMillan, 1996):

o El espiritu de comunidad radica en la membrecia, que re-
presenta uno limites de confianza, de contenidos comunica-
cionales, de espacio y tiempo de vida grupal. La membrecia
crea una seguridad emocional que promueve un sentido de
intimidad y confianza, que se cultiva en base a la sinceridad
y honestidad en las relaciones. La comunidad se vuelve un
lugar seguro para decir la verdad, dado que ella involucra em-
patia, entendimiento, carifio y aceptacion. En la comunidad,
las personas pueden ser ellas mismas, expresando en la cone-
xion con los demas las particularidades de su personalidad.
Este espiritu de comunidad se mantiene sobre una base de
entendimiento comun de derechos, privilegios y responsabi-
lidades, haciendo que las personas asuman un compromiso
expreso de asumir los retos y sacrificios de la vida en comu-
nidad. El cumplimiento de las obligaciones comunitarias crea
un sentido de derechos, que realza la confianza, fomenta la
lealtad grupal y fortalecen simultaneamente la aceptacion y
pertenencia.

o La confianza es el producto de una capacidad de influencia
compartida. Estas co-influencias estan regidas por normas,
reglas o leyes y una estructura autoridad compuesta por uno
o varios individuos, que tienen entre sus funciones principa-
les la institucionalizacion de un sentido de orden. Asi, todas
las personas saben que esperar, a qué atenerse y los limites
para el desarrollo de su pleno potencial social, emocional y
politico. La cohesion de grupo se fortalece cuando se tiene
expectativas compartidas que son evidentes en normas, re-
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glas o leyes y una estructura de autoridad que es influenciada
por la comunidad. Dentro de la comunidad, la confianza se
transforma en justicia cuando existe orden, capacidad de
decisién, una practica de autoridad basada en principios y
normas de influencia reciproca entre miembros y estructura
de autoridad de la comunidad.

La solidaridad. Las personas estan atraidas a la comunidad
en relacion directa con la satisfaccion que obtienen dentro
de ella. En este particular, la fortaleza de una comunidad esta
relacionada a los tratos e intercambios que se dan entre sus
miembros. La comunidad representa entonces una integra-
cion de necesidades y recursos de sus miembros, en base a un
proceso continuo de negociacion e intercambio. La cohesidon
también depende de la calidad de la integracion de necesida-
des y recursos. Los principales “bienes” intercambiados son
estatus, honor, éxito y seguridad. En comunidad, las personas
intercambian especialmente libertad o independencia por
seguridad. Esta seguridad es la que hace que las personas
compartan sus sentimientos, aspectos positivos, criticas, re-
comendaciones, opiniones contrapuestas y lleguen a creer en
el trabajo, aprendizaje y crecimiento conjunto. Esto resulta
en que dentro de la comunidad se desarrolle cierta similitud
de pensamiento, ligaduras afectivas y arraigo. Por otra parte,
para que las personas compartan sus sentimientos se requiere
una base de entendimiento comun sustentada en la imparcia-
lidad, igualdad, intimidad, confianza y generosidad.

La tradicion representa el cimulo de experiencias, valores
(por ejemplo, coraje, sabiduria, compasién, integridad) y
vinculos emocionales desarrollados en el tiempo y espacio.
La tradicion es la memoria colectiva historica compartida
por una comunidad, expresada en folclore. La tradiciéon
representa la trascendencia del proceso de construccién de
sentido de comunidad. El sentido de comunidad se desarro-
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lla ciclicamente a partir del espiritu comunitario, reafirmado
por la tradicién, y una estructura de autoridad confiable es-

timulando la confianza colectiva, y la confianza propiciando
solidaridad.

Autn en la modernidad, las personas tienen a desarrollar una
necesidad por la seguridad fisica y emocional a costa de la perdida
de la libertad individual. La comunidad entonces se recrea a partir
de la busqueda de un sentido de pertenencia que de seguridad a las
personas. En esta busqueda de las personas, el sentido de comunidad
se desarrolla a partir de la capacidad de generacion de confianza y
solidaridad dentro del colectivo por los principales componentes del
sistema comunitario como las normas, reglas y leyes, tradiciones y
estructuras de autoridad. Una economia social hace que estos com-
ponentes se fortalezcan. La economia social hace que se produzca un
intercambio reciproco y justo de recursos, beneficios y emociones
entre los comunitarios y comunitarias. Desde esta perspectiva, la
perdurabilidad de la comunidad, y del sentido de comunidad, esta
entonces en la capacidad del colectivo de institucionalizar intercambios
sociales solidarios, reciprocos y justos, transparentes, generadores de
confianza e intrinsecamente obligatorios entre sus miembros.

SENTIDO DE
Salidaridad

Grafico 3: Los elementos del sentido de comunidad de David McMillan
Fuente: elaboracidn propia.
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Funciones de la comunidad dentro de la sociedad

Por sus implicaciones, la comunidad es el mas importante espacio
agregacional y relacional de interaccion social. La comunidad, a partir
de la intensidad y durabilidad de los nexos e interacciones sociales
que la estructuran, juegan un papel fundamental en el bienestar de
la sociedad. Las principales funciones de la comunidad dentro de la
sociedad la podemos ubicar en los ambitos de la socializacion, la inte-
gracion y cohesion social. Con la familia, la comunidad es uno de los
espacios mas importantes de socializacion en valores, normas, ideales
y creencias. En la comunidad las personas adquieren una cultura, y
través de esta las capacidades necesarias para funcionar socialmente
(Cohen, 1985). La comunidad es el lugar donde las personas desarro-
llan las particularidades de su personalidad e idiosincrasia, donde
encuentran su sentido y proposito de vida. La comunidad es una ex-
periencia colectiva desde donde se deriva satisfaccion de necesidades
fisiologicas, psicologicas (pertenencia y aceptacidon), emocionales y
espirituales, arraigo territorial, responsabilidad individual y social por
el bienestar de los demas, participacion civica y politica, fundamental
en la construccion de institucionalidad social (Nowell & Boyd, 2010).

La comunidad es la principal base de integracion y cohesion so-
cial. La intensidad de la vida comunitaria genera en la conciencia
de las personas y grupos normas, practicas y obligaciones que son
percibidas y acatadas objetivamente (Rodriguez-Ibafiez, 1992). Esta
cohesion moral dentro de la sociedad repercute en la existencia de
una sdlida institucionalizacién de redes asociativas y un sentido de
unidad. La cohesion social permite una menor afectacion de problemas
y conflictos sociales, redundando en una vida colectiva mas intensa.
La existencia de cohesion social esta relacionada directamente con
una capacidad de accion colectiva permanente especialmente ante
situaciones de privacién que sufren las personas como el hambre, la
morbilidad, falta de oportunidades educativas, de financiamiento y
seguridad, participacién y de derechos (Narayan y Petesch, 2002). A
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partir de su autonomia y estructura asociativa, la comunidad es una
fuente principal de accion social continua, determinando una densi-
dad de relaciones y redes sociales. La comunidad también representa
una estructura de intereses y recursos compartidos colectivamente.

Dentro de la comunidad, la integracién social depende de tres
factores fundamentales. Segtin Emile Durkheim, estos factores son
la amplia presencia de densos valores de convivencia, intensas tradi-
ciones y una elevada presencia de instituciones integradoras como
la familia y la religion que dan sentido a las conductas y rellenan sa-
tisfactoriamente los papeles de la vida cotidiana (Rodriguez-Ibanez,
1992). Entre mayor integracion existe, menor es la incidencia de
problemas sociales como el aislamiento, la violencia, delincuencia
y los suicidios. La comunidad es el espacio social donde los valores,
tradiciones e instituciones de integracion, se erigen y proyectan a la
sociedad en la forma de intersubjetividades. La intersubjetividad se
refiere a la cognicién compartida empaticamente por un colectivo que
da sentido a sus acciones e interacciones sociales. En una comunidad
fortalecida, la sociedad logra su mayor potencial de realizacién social,
economica y civica.

Socializacion Integracion COMUNIDAD

Gréfico 4: Las principales funciones sociales de la comunidad.
Fuente: elaboracidn propia.
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La comunidad en los enfoques
predominantes de desarrollo

Desde la perspectiva de la comunidad, existen seis enfoques prin-
cipales de desarrollo que tienen importantes implicaciones en el
fortalecimiento, revitalizacion o debilitamiento de la comunidad, real
o potencialmente. Estos enfoques considerados son las necesidades
basicas, el enfoque de los derechos humanos, de género, de capacida-
des, de sostenibilidad y el de desarrollo con identidad. Cada uno de
estos enfoques, incorporan diferentes nociones sobre la comunidad
y sobre su transformacion de cara al desarrollo. Cada una de estas
nociones enfatizan una priorizaciéon moral de ciertas capacidades y
potencialidades comunitarias (Gasper, 2007). La articulacidn de estas
diferentes nociones en un abordaje holistico del papel de la comunidad
en el logro de bienestar en los contextos de severa pobreza, exclusion
y desigualdad en los paises del Sur es un campo prometedor en la
busqueda de efectividad en el desarrollo comunitario. A continua-
cidn, se aborda cada uno de estos enfoques en sus posibilidades en
el espacio comunitario.

Enfoque de las Necesidades Basicas

El enfoque de las Necesidades Basicas (ENB) es quizas el mas
trascendental de los enfoques convencionales de desarrollo en su
orientacidn a la transformacidn social del espacio comunitario, par-
ticularmente rural, hacia el progreso moderno. La persistencia de
la pobreza y el aumento de la desigualdad, vis a vis el sostenido
crecimiento econdmico alcanzado, plantean la perspectiva de una
intervencion externa directa en los sectores poblacionales afligidos
por el empobrecimiento extremo y su asociada tradicionalidad. En
la teoria y practica del desarrollo prevalecia una idea de que el creci-
miento econdmico por si solo extenderia sus beneficios a todos los
sectores y estratos de la poblacion. Por la severidad de la incidencia
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y profundidad de la pobreza extrema, la comunidad rural pasa a ser
un objeto importante de intervencion directa de desarrollo.

El ENB, adoptado mundialmente en junio de 1976 con la
Conferencia Mundial sobre Empleo organizada por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), se orienta entonces a la superacion
de los desbalances geograficos, sociales y culturales resultantes del
desarrollo centrado en el crecimiento econémico (AID, 1978). Este
enfoque articula las diferentes perspectivas del momento sobre el
desarrollo convencional. Segun Paul Streeten:

El enfoque de satisfacciéon de las necesidades basicas com-
prende los componentes de estrategias y enfoque anterio-
res, como el desarrollo rural, el alivio de la pobreza urbana,
la creacion de empleos a través de la industria en pequefa
escala, la redistribucion con crecimiento y otros enfoques
orientados hacia la solucion de la pobreza, el empleo y la
igualdad, en especial los dirigidos a lograr que el segmento
pobre seas mas productivo(Streeten, 1984, p. 41).

El ENB establece unas areas bien definidas de intervencion conside-
ras fundamentales para el transito del atraso y pobreza que representa
la tradicionalidad hacia la modernidad representada en el desarrollo.
La ENB institucionaliza los pilares indispensables para la consecuciéon
del bienestar material individual en las condiciones del progreso mo-
derno. Estos pilares, definidos como necesidades basicas y satisfactores,
estdn inspirados en la cosmovision occidental y las condiciones del
bienestar alcanzado por los paises desarrollados. En la aplicacion del
ENB, el Estado asume un rol protagdnico mediante la provision de
servicios publicos de agua potable, saneamiento, transporte publico,
salud, educacidn e instalaciones culturales y la focalizacién de una
dotacion preconcebida de varios items de consumo privado para las
familias como alimentacion, vivienda, vestuario y algunos equipos y
muebles para el hogar (Wadlow, 2007). De esta manera, las politicas
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sociales estatales se direccionan a la integracion social de los indi-
viduos y sus comunidades a la economia moderna de mercado, y al
aprovechamiento de sus oportunidades de desarrollo.

En su estrategia de integracion o absorcién al desarrollo capita-
lista de la tradicionalidad comunitaria, el ENB esta sustentada en
dos perspectivas centrales. La primera perspectiva es que las per-
sonas cuando satisfacen sus necesidades basicas (fisioldgicas y de
seguridad) escalan a peldafos superiores del desarrollo individual
mediante la busqueda posterior de la satisfaccion de necesidades
superiores (afiliacion, reconocimiento y autorrealizacidon personal).
Desde esta perspectiva, las actitudes tradicionales son obstaculos o
disfunciones para la satisfaccidn de necesidades basicas (Streeten,
1984). A la vez, en la satisfaccion de sus necesidades basicas, los mas
pobres crean las capacidades para su inclusion en los beneficios del
crecimiento economico. Estas capacidades tiene una relacion con la
transformacion de practicas sociales, formas de organizacion, mo-
delos politicos y sistema de valores acordes (Max- Neef, 1993). De la
satisfaccion de las necesidades basicas se crea un entorno econémico
propio para el crecimiento econdmico y una mejor distribucion de
los beneficios del desarrollo a los segmentos poblacionales que han
estado excluidos de ellos.

En su promocién del desarrollo, el ENB adopta una perspectiva
instrumental y liberal de la comunidad. En el espacio geografico de la
comunidad, el individuo es una unidad basica de atencién. La comu-
nidad es la suma de individuos ejerciendo su libre albedrio en accion
colectiva, que es motivada por el bien propio. Para el desarrollo de
los individuos, y de su espacio geografico comunitario, se requiere un
nivel minimo razonable de autosuficiencia material para permitirle
insertarse en los mercados laborales y productivos (Asadilari et al.,
2005; Lal, 1988). Asi mismo, la existencia de organizaciones comu-
nitarias funcionales, racionales es una condicion fundamental para
la participacién de los individuos en la identificacion y priorizacion
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de los satisfactores de las necesidades provistas externamente por
los gobiernos y agencias de cooperacion internacional (PREALC,
1986)Chile</pub-location><publisher>Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT. La transformacion de las estructuras tradicionales
de la comunidad a partir de la socializacion de los individuos en las
nuevas o modernas actitudes y practicas de produccion, intercambio y
consumo asegura un crecimiento econémico mas inclusivo (Wadlow,
2007). En la participacién comunitaria reside un mecanismo eficiente
de florecimiento individual (Max- Neef, 1993). En el bienestar social,
la comunidad es entonces una plataforma geografica en funcion de
la maximizacion de las utilidades individuales.

En su complementacion conceptual, la aplicacion del enfoque de
necesidades basicas tiene importantes repercusiones adicionales en el
debilitamiento de los nexos comunitarios. Primero, al no considerar los
aspectos de género y medioambiente, la promocién de la penetracion
capitalista en la comunidad ha empeorado las condiciones de inclusion,
equidad y sostenibilidad en el espacio comunitario (Emmerij, 2010). La
definicion particular de necesidades como basicas, la seleccion de sus
satisfactores y los niveles minimos adecuados considerados instaura
las bases referenciales de las ulteriores acciones de asimilacién socio
cultural del colectivo comunitario de parte de los actores externos del
desarrollo (Guardiola & Garcia-Munoz, 2009). Asi mismo, la focali-
zacion de las intervenciones de satisfaccion de necesidades basicas ha
impactado negativamente en un mayor arraigo de la desigualdad en las
comunidades, limitando su impacto redistributivo y alejado mas las
posibilidades de inclusion de los pobres (Santos, Lugo, Lopez-Calva,
Cruces, & Battiston, 2010). La practica de gestion vertical y paterna-
lista de los proyectos de satisfaccion de necesidades basicas, abonada
por acciones prestablecidas y una participacidn instrumentalizada,
ha erosionado las capacidades organizativas enddgenas de resiliencia
y autogestion y una visidn de largo plazo del bienestar social de los
colectivos comunitarios. Paradojicamente, las capacidades intrinsecas
de los colectivos comunitarios- atin vista como la suma de voluntades
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individuales- de propiciar sostenidamente la reduccion de los efectos
de la pobreza se han debilitado mas que fortalecerse.

La preponderancia de este enfoque, enmarcada en una orienta-
cion sectorial que complementa un modelo macroeconémico de
crecimiento econdmico, sucumbio a la crisis de la deuda externa y la
posterior arremetida contra el Estado por las politicas neoliberales o
Consenso de Washington en los 1980s. Sin embargo, el ENB aun tiene
vigencia en su accionar en la comunidad en la agenda de desarrollo
comunitario a través de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), en items especifico como por ejemplo la obtencién de edu-
cacion basica universal y la erradicacion de la pobreza extrema y el
hambre (Emmerij, 2010). La prevalencia en la comunidad del enfoque
de necesidades basicas se da especialmente en combinacién con los
enfoques de derechos humanos y de capacidades.

Enfoque de derechos humanos

El enfoque de derechos humanos es un enfoque preponderante del
desarrollo, que tiene una praxis transformadora de las bases éticas de
la comunidad. Este enfoque promueve el establecimiento y fortaleci-
miento de mecanismos formales e informales, legales y formales de
respeto, proteccidn y ejercicio efectivo de los derechos humanos, como
obligaciones juridico-morales, conforme la Declaracidon Universal de
los Derechos Humanos (Uvin en Gasper, 2007; Vizard, Fukuda-Parr,
& Elson, 2011). La Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948 en Paris, reconoce e instituye en el marco juridi-
co internacional y en muchas legislaciones nacionales un conjunto
interdependiente de derechos sustentando el ethos moderno y su
nocién de bonum commune. Los derechos humanos comprenden
dieciséis garantias juridicas universales, incluyendo el derecho a la
educacion, al mads alto grado posible de salud, a alimentos en canti-
dad suficiente, vivienda y seguridad social, a condiciones de trabajo
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equitativas y satisfactorias, a la vida, la libertad y la seguridad de las
personas, entre otros*, conforme principios de no discriminacion,
equidad, participacion y rendicidon de cuentas principalmente del
Estado (Fukuda-Parr, 2011; Gasper, 2007; Vizard et al., 2011). Dentro
de la comunidad, los derechos humanos se institucionalizan mediante
el cultivo de una intersubjetividad juridica.

En la intersubjetividad juridica, el enfoque de derechos humanos
tiene un campo fundamental de accién hacia su arraigo universal
en el consciente colectivo de la comunidad. Los derechos humanos
conforman un contenido intersubjetivo estable, que posibilita una facil
comprension y manejo por todas las personas, independientemente
de su formacion y condicion. A los individuos, los derechos humanos
les otorgan el poder y las oportunidades, para que, desde sus propias
concepciones de la buena vida, ejerzan su autonomia y libertad de
eleccion sobre la forma, estilo y vision de vida deseada. Los derechos
humanos se constituyen en un mecanismo moderno de promocién
del bienestar y la libertad individual sobre la base de la dignidad y la
igualdad inalienables entre todas las personas (NU, 2006). Bajo este
enfoque, las iniciativas de desarrollo tienen un papel de contribuir
a crear un ambiente favorable y habilitador dentro de la comunidad
para que las personas puedan exigir el progresivo y permanente
cumplimiento de los derechos a que son titulares como individuos
en razén de su humanidad, sin discriminacién ni exclusion.

En la comunidad, la efectividad del enfoque de derechos humanos
descansa en un proceso de empoderamiento politico. El abordaje de
este empoderamiento politico es tanto en procedimientos como en
resultados, guiados por el principio de participacion inclusiva, activa,

4 Los otros derechos humanos son: La libertad de asociacion, expresion, reunion y circulacién; el dere-
cho a no ser sometido a arresto o detencidn arbitrarios; el derecho a un juicio imparcial; el derecho
aigual proteccidn de la ley; el derecho a no ser objeto de injerencias arbitrarias en la vida privada, la
familia, el domicilio o la correspondencia; el derecho a no ser sometido a tortura ni a tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes; el derecho a no ser sometido a esclavitud; el derecho a la nacio-
nalidad; la libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn; el derecho a votar y a participar en
la direccion de los asuntos publicos; y, el derecho a participar en la vida cultural.
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libre y significativa de personas dentro de la comunidad a fin de que
estas puedan promover el cambio a partir del ejercicio de sus derechos
y responsabilidades ciudadanas (UNHCR, 2008). El empoderamiento
se establece como un proceso de fortalecimiento de capacidades para
el ejercicio de derechos de las personas, tanto en su caracter individual
como agregacidn de individuos o colectivo, (Artigas, 2005). Desde
esta perspectiva de empoderamiento, los individuos son concebidos
como sujetos o titulares de derechos y no como receptores de acciones
asistenciales o caritativas. Se promueve la no discriminacion de los mas
vulnerables, previendo el reforzamiento involuntario de desequilibrios
de poder entre personas y grupos dentro de la comunidad.

En el desarrollo en la comunidad, el enfoque de derechos humanos
plantea una particular plataforma axiomadtica. Este enfoque fomenta
acciones de investigacion, diseminacion de informacion, capacitacion,
establecimiento de espacios de debate publico y concertacion, con lo
que se espera un nivel de sensibilizacion tal que se traduzca en capa-
cidad de movilizacién politica colectiva. En este sentido, los derechos
humanos pueden transformarse en una herramienta psicosocial, que
brinda direccion, fortaleza moral y motivacion a las personas para la
lucha politica en contra de la injusticia, discriminacién y exclusion,
que son causas estructurales de la pobreza. Desde esta perspectiva, la
movilizacion o incidencia politica se da mediante medios democrati-
cos como el cabildeo parlamentario, divulgacion social, participacion
en campanas electorales, protesta y desobediencia civil en busca de
como influir en la percepcién publica sobre las garantias de derechos
(Gasper, 2007). Se ha determinado que la reclamacion de los derechos
humanos es mas eficaz cuando las personas actiian como colectivo
de intereses.

En su posibilidad de movilizacion colectiva, el enfoque de derechos
humanos es una plataforma de reivindicacién de derechos colecti-
vos®. Por ejemplo, las comunidades indigenas y afrodescendientes

> En estos casos, los derechos humanos se refieren a los derechos de grupos (minorias étnicas y re-
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han logrado la ampliacién de derechos mediante la Convencion de
Lucha contra toda forma de Discriminacion, el Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), la Convencién para la Promocién y Proteccion de la
Diversidad Cultural y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (Muyuy-Jacanamejoy, 2010).
Estos instrumentos juridicos internacionales representan una trans-
formacion de los derechos humanos en libertades grupales o colec-
tivas de desarrollo humano®. Mediante procesos de fortalecimiento
de la capacidad de agencia colectiva, el marco de derechos humanos
individuales han logrado transformarse en titularidades comunita-
rias (Vizard et al., 2011). Esto ha sido posible dado que los derechos
humanos representan un mecanismo de defensa para las personas
en estado de fragilidad o vulnerabilidad contra la afectacién (por
exclusion, discriminacion, inequidad e injusticia) de sus libertades
ya sea por el dominio o sometimiento de las elites de su dignidad
humana (Gasper, 2007).

Sin embargo, en su orientacion a la promocion, defensa y protec-
cién de los derechos individuales, el enfoque de derechos humanos
ha tenido importantes tensiones con las perspectivas de revitalizacién
de la comunidad. Algunas de estas tensiones se han dado en temas
relacionados a la equidad de género. Por ejemplo, las demandas de las
mujeres de una mayor inclusion en las estructuras de liderazgo comu-
nitarias, igualdad en el acceso a oportunidades y activos, eliminacién
de toda forma de violencia contra ellas han ocasionado importantes
conflictos con algunas normas del derecho consuetudinario y el

ligiosas, poblaciones indigenas) en las que el individuo queda definido por su comunidad étnica,
cultural o religiosa (NU, 2006).

6 Las siete libertades del desarrollo humano incluidas en el Informe Mundial de Desarrollo Humano
2000 son: (i) de la necesidad, para disfrutar de un nivel de vida digno; (ii) de la discriminacién, ya sea
en razén del género, la raza, el origen nacional o étnico o la religion; para desarrollar y hacer realidad
la potencialidad humana de cada uno; (iii) para desarrollar y hacer realidad la potencialidad huma-
na de cada uno; (iv) para tener un trabajo decente, sin explotacion; (v) del temor, de las amenazas
contra la seguridad personal, de la tortura, de la detencidn arbitraria y otros actos violentos; (vi) de
la injusticia y las violaciones al imperio de la ley; y (vii) para expresar opiniones, formar asociaciones
y participar en la adopcion de decisiones (Artigas, 2005).
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liderazgo masculino de las comunidades. El derecho de las personas
al respeto de su orientacion sexual es otro tema controvertido en
muchas comunidades, que establecen estrictas sanciones contra la
homosexualidad, por ejemplo.

Enfoque de género

En la comunidad rural, se plantea una situacion del desarrollo entre
hombres y mujeres como inequitativo, en detrimento de la mujer. Se
considera que las normas, valores, actitudes en combinacion con las le-
yes, politicas y practicas institucionales han generado una estructura de
poder que ha institucionalizo estereotipos, discriminacion, exclusion,
acoso y violencia contra la mujer, histéricamente acumulando severas
brechas de equidad social, psicoldgica y economica entre hombres
y mujeres (Niemanis, 2007). La inequidad de género se manifiesta
en privaciones en cinco dimensiones fundamentales del desarrollo
individual y colectivo de las mujeres: ejercicio de derechos, acceso a
recursos y oportunidades, valoracion de la capacidad de contribucion
en trabajo y conocimientos (incluyendo la innovacién), la libertad de
eleccion de modos o alternativas de vida y realizacion de agencia. El
enfoque de género es una perspectiva que busca contribuir a superar las
inequidades de género, histdrica y multidimensionalmente arraigadas
que afectan las libertades de las mujeres dentro de las comunidades
a la que pertenecen, entre otros ambitos de su vida.

En la comunidad, el papel de las iniciativas de promocion de la
equidad de género es potenciar y expandir las libertades de las mu-
jeres, desde sus propias particularidades, para vivir la vida anhelada
por ellas. Mediante el enfoque de género, se trata de:

Fortalecer la posicion social, econémica y politica de las
mujeres incorporando factores econdmicos, politicos, ét-
nicos y culturales, necesarios para poder llevar a cabo un
desarrollo realmente humano y sostenible (Ruiz-Granados,
2002, pp. 1-2).
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El enfoque de género busca el ejercicio efectivo de los derechos
humanos individuales y colectivos de las mujeres y el papel protago-
nico de estas como sujetos activos en los procesos de cambio social-
incluyendo el logro de justicia social y reduccion de pobreza- que se
impulsan desde las iniciativas de desarrollo. En estas iniciativas, se
busca también trascender el tratamiento que las mujeres reciben han
recibido como beneficiarias, sujetas pasivas de acciones de integracion
a los beneficios del desarrollo mediante componentes o proyectos
aislados (De la Cruz, 1998; Ruiz-Granados, 2002). Dentro de la co-
munidad, las acciones de promocion de la equidad de género tienen
varias consideraciones axiomaticas.

Los principales aspectos a considerar en el disefio e implementa-
cién de acciones de promocion de la equidad de género dentro de la
comunidad son varias a mencionar. En primer lugar:

Toda accién debe partir de considerar la diferente condi-
cién y posicion de las mujeres y de los hombres implica-
dos. Hay que formular objetivos orientados a disminuir
los desequilibrios entre hombres y mujeres a través de
estrategias de empoderamiento. Ademads, la perspectiva de
género debe trascender los proyectos y abordar los ambitos
estratégico e institucional de las organizaciones (Lopez y
Varela, 2009, p. 19).

Segundo, las acciones deben estar orientadas al empoderamiento
de las mujeres. El empoderamiento de las mujeres se entiende como
un fortalecimiento de sus capacidades y protagonismo como sujetos
politicos, para impulsar cambios positivos en las situaciones que viven
y en la posiciéon que ocupan en los ambitos social, politico y personal
respecto a los hombres (Lopez & Varela, 2009). Mediante el empodera-
miento de la mujer, se espera lograr un sistema sexo-género equitativo,
justo y solidario (De la Cruz, 1998). En el ambito de la comunidad,
se plantea: (i) la reconstruccion de normas, valores y actitudes, (ii)
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la revision y modificacion de normas’, (iii) la transformacion de las
instituciones y de las practicas institucionales, (iv) debilitando la di-
vision sexual y de género del trabajo, y (v) establecimiento maneras
de dar seguimiento y medir el avance en el logro de la equidad de
género (Niemanis, 2007). Las transformaciones planteadas de los
“tradicionales” arreglos sociales dentro de la comunidad, han con-
vertido este enfoque en uno de los mas conflictivos y generadores de
resistencia en el impulso de la revitalizacién comunitaria. Esto por su
orientacion directa a la transformacion radical de los mapas simbo-
licos culturales y las relaciones y practicas sociales en que descansan
la cohesidén comunitaria.

Enfoque de sostenibilidad

La comunidad es un espacio trascendental para la sostenibilidad.
La sostenibilidad se puede definir como un proceso que puede man-
tenerse por si mismo, sin ayuda exterior y sin merma de los recursos
existentes. En el desarrollo, el informe Nuestro Futuro Comun de
la Comisiéon Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo de las
Naciones Unidas (CMMAD, 1987) determind la sostenibilidad como
la satisfaccion de las necesidades de la generacion presente sin com-
prometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades (en Bermejo, Arto, Hoyos, & Garmendia, 2010,
p. 9). Desde esta perspectiva, la sostenibilidad trata de un desarrollo
ecoldgicamente sostenible: un desarrollo socialmente deseable, eco-
némicamente viable y ecolégicamente prudente (1. Sachs, 1981, p. 11).
El medio ambiente pasa a considerarse como una dimension hori-
zontal del desarrollo, a la par de sus dimensiones culturales, sociales,
politicas y econémicas. El logro de modos de vida comunitarios en
armonia con el medio ambiente vuelve un desafio fundamental en
el desarrollo (Krantz, 2001). La comunidad es la unidad social desde
donde puede construir las interacciones necesarias para una amplia

" La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer adoptada
por las Naciones Unidas el 18 de Diciembre de 1979; constituye un importante referente para la
promocion de los derechos humanos basicos o universales de las mujeres.
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movilizacion politica que, siendo significativa y concertada, a favor
de un desarrollo sostenible.

Desde la comunidad, se busca que las actividades productivas
y economicas de las personas estén en balance con las capacidades
regenerativas de la naturaleza. La sostenibilidad, ademads de la efec-
tividad economica y la integridad ecologica, implica equidad social
(PNUD en Perez, 2002). En la comunidad, la fragilidad, degradacion
y agotamiento de los recursos del medio ambiente es mds evidente, a
como también los resultados de las acciones exitosas (Bridger & Luloft,
1999). En el nivel de la comunidad, la simbiosis entre las sociedades
humanas yla naturaleza, a partir del fomento de soluciones enddgenas
utilizando las fuerzas propias de la gente, su autonomia en la toma de
decision, autoconfianza y una articulacién mas selectiva con el mundo
exterior tiene una mayor posibilidad logro de sostenibilidad (I. Sachs,
1981). El enfoque de sostenibilidad trata de un proceso eminente-
mente participativo, politico, sensible a las caracteristicas culturales
propias de cada comunidad que, centrado en las potencialidades de
cada ecosistema, se orienta una mejor forma de convivencia social y
mejor armonia con la naturaleza.

En las condiciones de la pobreza, el enfoque de sostenibilidad en
la comunidad tiene una importante orientacion a la vulnerabilidad.
La degradacion ambiental es considerada como un elemento relacio-
nado a la pobreza (W. Sachs, 1993). En este sentido, la vulnerabilidad,
como una dimension central de la pobreza, demanda de un proceso
de fortalecimiento de las capacidades de resiliencia de las comunida-
des rurales ante los riesgos y sobresaltos externos y como condicion
indispensable para el incremento de la sostenibilidad de los modos
de vida comunitarios (Carney, 1999). Las vulnerabilidades de las
comunidades son histéricamente acumuladas, transformandose en
determinados momentos en colapsos de sus mecanismos y capacidades
de resiliencia (Arce, 2003). La reduccién de las situaciones de vulne-
rabilidad de las comunidades requiere el reforzamiento de activos y
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actividades de subsistencia (Brocklesby & Fisher, 2003), asi como de
los derechos y obligaciones de las personas dentro de la comunidad
(Maru & Woodford, 2005). Pero principalmente, el enfoque de sos-
tenibilidad tiene una orientacion hacia el empoderamiento dentro
de la comunidad.

Desde la perspectiva de la comunidad, el enfoque de sostenibilidad
es un enfoque integral del desarrollo en la comunidad. Este enfoque
tiene asociado un marco de acciéon de incremento de ingresos, mejora
del bienestar social, reduccion de la vulnerabilidad socio ambiental,
mejora de la seguridad alimentaria y uso sostenible de los recursos
naturales. De esta manera, la adopcion de modos de vida sustenta-
bles dentro de las comunidades es un imperativo®. Se considera que
los modos de vida son sustentables cuando pueden hacer frente a'y
recuperarse de estreses y sobresaltos, mantener o incrementar las
capacidades y activos locales, al mismo tiempo que no se socavaba la
base de recursos naturales y oportunidades disponible para la siguiente
generacion (Brocklesby & Fisher, 2003). La adopcion o fortalecimiento
de modos o estrategias de vida sostenible descansan en procesos de
empoderamiento, individual y colectivo. El empoderamiento indi-
vidual se refiere al incremento de la confianza y las capacidades de
las personas para superar los obstaculos existentes principalmente
en la esfera econdmica (Krantz, 2001). El empoderamiento social
se refiere al establecimiento o fortalecimiento de las organizaciones
de base comunitarias (OBC) existentes como parte de un proceso
de construccidn de capacidades colectivas para la planificacion e
implementacién de iniciativas y procesos de desarrollo participati-
vos y democréticos (Krantz, 2001). La eficacia del empoderamiento
depende tanto de la integralidad de las acciones como de la calidad
del acompanamiento externo.

8 Un modo de vida comprende capacidades, activos (materiales y no materiales) y actividades. Un
modo de vida es sustentable cuando puede mantenerse, recuperarse o ampliarse ante situaciones
de estrés o shock en el corto y largo plazo (Krantz, 2001).
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El enfoque de sostenibilidad desde la comunidad plantea un pro-
ceso de colaboracién externo armonica con las estrategias locales de
subsistencia, acciones congruentes con el contexto socioecondémico,
las capacidades de resiliencia de las comunidades rurales y las forta-
lezas y potenciales existentes en su entorno de desarrollo (Frediani,
2010). El papel de la colaboracion externa es entonces de impulsador
de una participacién y toma de decision inclusiva, involucramiento
directo y activo de la comunidad, como parte de procesos de fortale-
cimiento de capacidades y empoderamiento (Hinshelwood, 2003). En
la implementacion del enfoque, la identificacion de las limitaciones
y riesgos contextuales y oportunidades existentes para el fortale-
cimiento de capacidades de acceso y aprovechamiento productivo
de los recursos (incluyendo conocimientos y habilidades locales)
disponibles son elementos importantes de cara a la satisfacciéon de
necesidades bdsicas y el logro de seguridad dentro de la comunidad.
En una direccion contraria, el enfoque de sostenibilidad ha tomado
también una ruta de transformacion de las estructuras sociales de la
comunidad, favoreciendo su debilitamiento.

En el enfoque de sostenibilidad existe una perspectiva de que las
estrategias o modos de vida sustentables en condiciones de pobreza
so6lo se puede alcanzar mediante mejoras comunitarias contextuales
(Rakodi, 2002). En esta perspectiva predominante, la pobreza tiene
en la tradicionalidad una importante fuente de realizacion. Asi, las
practicas productivas (agricolas) tradicionales de subsistencia estan
consideradas como trampas estructurales de pobreza y subdesarrollo
(I. Sachs, 2004). Estas practicas deben ser racionalizadas y moderniza-
das mediante la innovacidn y transferencia tecnoldgica y la inversion
en cinco areas productivas claves: el capital humano (habilidades,
conocimientos, buena salud, nutricién y capacidad fisica), capital
social (normas, reglas, confianza y reciprocidad incorporadas en redes,
relaciones, asociaciones), capital natural (tierra, agua, bosques, panta-
nos, etc.), capital financiero (efectivo, crédito, ahorros,) y capital fisico
(infraestructura basica, equipos de produccion y tecnologia). Estos
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capitales, en conjunto con procesos de participaciéon y construccion
de capacidades locales, les permiten a las comunidades establecer
estrategias de sobrevivencia y adaptacion en el marco de la economia
capitalista. Las conjugaciones de estos capitales en diferentes estrategias
de subsistencia comunitarias estan mediadas por diferentes factores
de vulnerabilidad presentes en el contexto y las estructuras, procesos,
instituciones, organizaciones y politicas que afectan sus vidas.

Esta perspectiva predominantemente exégena del enfoque de sos-
tenibilidad tiene importantes criticas en su capacidad de promover
sostenibilidad. Entre las principales criticas estan el que no considera
las relaciones de poder entre las personas, grupos y hogares tanto a
nivel de género como generacional (Krantz, 2001). Esta perspectiva
tiene una orientacion tecnocratica, obviando las condiciones estruc-
turales de la modernidad que afectan los modos de vida sustentables
(Frediani, 2010). La redistribucion es obviada en la consideracion
de la equidad social (Carney, 1999). No se considera el papel de las
culturas- valores, normas, simbolos, creencias, tradiciones y sistemas
de conocimientos- en el sostenimiento de los modos de vida y capaci-
dades de resiliencia de las comunidades (Daskon & Binns, 2009). Esta
perspectiva del enfoque de sostenibilidad, a como los otros enfoques
de desarrollo impulsados desde la convencionalidad, ha funcionado
como un medio de resquebrajamiento de la comunidad rural tra-
dicional para dar lugar a la construccidn de la economia moderna
(W. Sachs, 1993). El desafio de la sostenibilidad esta entonces en el
abordaje de lo enddgeno.
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Gréfico 5: Los Principales elementos del enfoque de sostenibilidad desde la perspectiva enddgena
Fuente: elaboracidn propia.

Enfoque de capacidades

El enfoque de capacidades es uno de los enfoques mas reciente
aplicado en el desarrollo, y en el nivel de la comunidad. La fortaleza
de este enfoque estd en su objetivo: la expansion de las libertades de
las personas de gozar de “estar” y “ser” apreciados, que les permita
tener acceso a los recursos positivos necesarios y a la capacidad de
tomar las decisiones que les importa (Alkire, 2005). Este enfoque
sustenta conceptualmente la nocioén de desarrollo humano, dirigido a:

Crear un ambiente propicio para que las personas, tanto
individual como colectivamente, puedan desarrollar todos
sus potenciales y contar con una oportunidad razonable
de llevar una vida productiva y creativa conforme a sus
necesidades e intereses (PNUD, 2005, p. 17).
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El enfoque de capacidades trata de abordar la vida humana des-
de una integralidad, promoviendo la libertad, la justicia social y el
bienestar de las personas, medio y fin del desarrollo. Este enfoque se
orienta a un proceso donde las personas y grupos puedan obtener una
vida digna a partir del goce de libertades que les facilite construir la
vida que anhelan. Estas libertades sustantivas se realizan a partir del
accesoy aprovechamiento de los recursos y oportunidades disponibles
en el entorno, transformadas en funcionamiento y capacidades. Este
enfoque esta siendo especialmente aplicado en relacion a condiciones
de severa privacion (absoluta y relativa, heredada y vigente) existente
en comunidades rurales, a consecuencia de la pobreza, desigualdad
y exclusion.

El enfoque de capacidades es un enfoque hegemonico del de-
sarrollo que encierra unas potencialidades para su aplicacién en la
revitalizacion comunitaria. Esto a pesar de que una de sus principales
criticas es su excesiva orientacioén paradigmatica al individuo, a pe-
sar de reconocer la influencia sobre estos de las estructuras sociales
(Ibrahim, 2006a)°. Esta considerado que las posibilidades de expansion
de las capacidades es un asunto mas colectivo que individual. Las
estructuras sociales institucionalizan valores, creencias, preferencias,
objetivos de vida y relacionamientos sociales condicionando el flore-
cimiento y pleno vivir de las personas y grupos. Donde las estructuras
sociales perpetudn relaciones de exclusién, inequidad y opresion, el
fomento de la agencia colectiva de los pobres es crucial para que estos
logren las transformaciones institucionales necesarias para mejorar

9 Otras criticas que se han hecho al enfoque de capacidades son: (i) la ausencia de una orientacién o
guia metodoldgica para identificar y evaluar las capacidades hace que el enfoque sea permeable
a interpretaciones o perspectivas que pueden ser misoginas, racistas, eurocéntricas, homofdbicas,
entre otras (Robeyns, 2001); (ii) su multidimensionalidad y relatividad contextual dificulta una apli-
cacion practica en politicas y proyectos (Frediani, 2010); y (iii) su derivacién en el indice de Desarro-
llo Humano (IDH) y los Objetivos de Desarrollo del Milenio se considera que no lleva consigo una
consideracion estructural de la sostenibilidad ambiental (Aguado Moralejo, Echebarria Miguel, &
Barrutia Legarreta, 2009). En relacién a los ODM, objetivos de referencia del desarrollo humano, se
han considerado objetivos de perfil muy bajo, poco ambiciosos y muy alejados de lo que deberia
considerarse un programa de desarrollo. Plantean el qué pero no el cobmo. Por consiguiente, no se
descarta el “consenso de Washington”y las correspondientes medidas neoliberales que siguen im-
pulsandose en el Sur (Colom Jaen, 2008, p. 84).

-70 -



(apitulo 1: Comunidad y desarrollo comunitario

su bienestar. Las iniciativas de autogestiéon comunitaria, asentadas
en las organizaciones de base y redes comunitarias, son una de las
mads importantes formas de expansion de la agencia colectiva. Segiin
Solava Ibrahim, las iniciativas de auto gestion le permiten a la gente
pobre reconciliar sus intereses individuales y comunales de bienestar,
mejorando sus condiciones de vida y las condiciones sociales de su
existencia (Ibrahim, 2006a). Las iniciativas de accion colectiva son
fundamentales para promover la generacion solidaria de ingresos,
la redistribucidn equitativa de recursos y oportunidades, el fomento
de una participacion efectiva en los procesos de toma de decision,
promocion de la sociabilidad, cooperacion, autoestima y propdsito
comun, y la creacién de un profundo y amplio sentido de comunidad.

El reforzamiento de la capacidad de accién colectiva es un aspecto
de centralidad en la revitalizacion de la comunidad. En este sentido,
las capacidades colectivas de autogestion comunitaria representan un
importante activo de las comunidades para garantizar su recreacion
permanente ante hostiles fuerzas externas. Las capacidades colectivas
sdlo se pueden desarrollar mediante el involucramiento de las personas
y grupos en accion colectiva y redes sociales. El capital social existente
en una comunidad se ha establecido como una importante base para
los procesos de expansion de las capacidades colectivas. El capital
social facilita la accion y agencia colectiva al involucrar confianza y
reciprocidad entre las personas, tanto en el intercambio de informa-
cidn, coordinacion de actividades como en la toma de decision sobre
los asuntos que les afectan (Ibrahim, 2006a). Sélo con la expansion
de las capacidades colectivas se puede ampliar las libertades colecti-
vas'®, que a la vez amplian las posibilidades de ejercicio de la agencia
colectiva necesaria para avanzar en el desarrollo desde la comunidad.

La agencia se refiere a la capacidad o habilidad que tienen las
personas para reflexionar criticamente, tomar decisiones y actuar

10 | ibertades sustantivas obtenidas a partir de la accion colectiva que les permite a grupos y comuni-
dades ampliar el rango de opciones para vida una vida digna, deseada (Ibrahim, 2006a).
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sobre estas con miras a alcanzar los objetivos de vida planteados en
sus diferentes horizontes (corto, mediano y largo plazo), atin en las
mas dificiles circunstancias. La agencia representa un ejercicio de
empoderamiento, es decir, de puesta en practica de razonamiento,
control, confianza y autonomia en el relacionamiento con los demas
(Uyan-Semerci, 2007). La agencia le permite a las personas y grupos
convertir los accesos a recursos, servicios, derechos legales (econdmi-
cos, sociales, politicos, culturales e informacionales) y oportunidades
en funcionamientos, y transformar estos en capacidades y libertades.
El ejercicio de agencia en los diferentes ambitos de vida de las personas
y grupos, y su intensidad, esta determinada por el desarrollo interno
y las condiciones externas, particularmente el contexto social. La
agencia involucra el ejercicio de cinco dimensiones de poder: poder
para, poder sobre, poder con, poder como conocimiento y estructura
de poder. El siguiente cuadro aborda cada dimension de poder en
relacidn a la capacidad de agencia.

Cuadro 2: Las dimensiones de poder de la agencia

Tipo de Poder Definicion
Poder para La habilidad de escoger y actuar conforme los propios deseos (autonomia).
Componente relacional del poder. Se trata del ejercicio de poder en relacion a
Poder sobre
otros.
Fuerza colectiva sustentada en valores y estrategias compartidas que da impulso
Poder con

alaaccion colectiva.

El conocimiento es fuente de poder en tanto contribuye al dominio sobre los
Poder como conocimiento | demds o bien implica una conciencia critica que permite superar procesos de
dominacion.

Asociada a las fuerzas sistémicas fundamentales que definen relaciones de po-

Estructura de poder . . - o
P der, constituyendo en su continua repeticion en patrones institucionalizados.

Fuente: (Eyben en Frediani, 2010).

En el desarrollo desde la comunidad, el enfoque de capacidades
tiene varias consideraciones importantes. Primero, las personas y gru-
pos poseen diferentes habilidades para transformar recursos y opor-
tunidades en funcionamientos utiles, dado los divergentes factores,
socioculturales, econémicos, politicos y medio-ambientales afectando
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sus vidas. Estos factores determinan el acceso y la distribucion de
los recursos y oportunidades, limitando o facilitando el potencial de
expansion de los funcionamientos (Berges, 2007). Los funcionamien-
tos estan compuestos por diferentes actividades, actitudes, estados,
oportunidades y situaciones que las personas y grupos consideran
importantes y logran concretizar en las distintas etapas de su vida
con los recursos (tangibles e intangibles) a su disposicion (Alkire,
2005; Anand, 2007). Estos se derivan de las preferencias, aspiracio-
nes y objetivos que las personas plantean a lo largo de su existencia y
las experiencias acumuladas en su consecucion. La transformacion
de los recursos en funcionamientos depende de la conjugacion de
habilidades y oportunidades, que son mediadas por un proceso de
eleccion determinado por tres factores interconectados de conversion:
las caracteristicas individuales (como condiciones fisicas y nivel de
alfabetismo), comunales (como normas colectivas y entorno natural)
y estructurales (como accesos a mercados y gobernabilidad politica)
(Frediani, 2010). Los funcionamientos son unos mas importantes
y complejos que otros en dependencia de los distintos ambitos del
desarrollo de las personas y grupos.

Segundo, los proyectos o programas comunitarios debieran centrar-
se en la expansion de capacidades. La identificacion y definicion de las
capacidades prioritarias puede tomar una de dos rutas. Por una parte,
Sen plantea que, mediante un proceso democratico, cada comunidad
debiera de elaborar una lista de capacidades que considera prioritarias
para su desarrollo. Por otra parte, existen varias propuestas de listas
de capacidades que sugieren capacidades centrales o universales como
titularidades humanas que se deben procurar colectivamente, previa
adaptacion sociocultural y contextual, como objetivos colectivos mo-
rales y politicos (ver Cuadro 2). Esta propuestas de lista de capacidades
basicas incluyen muchas titularidades incorporadas en los derechos
humanos (Nussbaum, 2011). Las capacidades representan conjuntos
de funcionamientos alcanzados. La existencia de capacidades les per-
mite a las personas tener las libertades necesarias para garantizarse
el tipo de vida ansiado (Alkire, 2005), y afectar la vida de los demas
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(Berges, 2007). Las capacidades son las titularidades fundamentales
para el desarrollo humano, por cuando representan las libertades que
las personas pueden verdaderamente realizar (Richardson, 2007).
Entre ejemplos de capacidades estan las habilidades de tener contacto
social y contribuir a la comunidad (Schischka, Dalziel, & Saunders,
2008); capacidad social y de agencia (Urquijo Angarita, 2007). Las
capacidades pueden ser construidas o descubiertas, importantes o
triviales, positivas o negativas; individuales, colectivas y externas".
Las libertades sustantivas que tienen las personas y grupos se realizan
a partir de la expansion de las capacidades existentes y potenciales.

Las libertades sustantivas que las personas y grupos pueden tener
y acumular en el transcurso de sus vidas dependen del conjunto de
capacidades realizadas y realizables. Ejemplos de estas libertades
son la libertad de movilizacidn, la libertad de participacion en vida
comunitaria y la libertad de decision (Gasper, 2007). Las libertades
de bienestar y la libertad agencia, son las dos categorias principales
de libertades sustantivas en el enfoque de capacidades. La libertad de
agencia es la libertad que tienen las personas y grupos de procurar
cualquier objetivo o valor que consideren importante (Burchardt,
2009). Entre mayores son sus dotaciones o acumulaciones de capaci-
dades, las personas y grupos tienen mayores libertades o autonomia
para procurarse el tipo de vida que anhelan. A lo largo de sus vidas,
las personas y grupos van poseyendo libertades sustantivas en pro-
porcioén directa al desarrollo de sus capacidades, funcionamientos y
agencia (Burchardt, 2009).

Tercero, la facilitacion de una participacion activa, inclusiva y
reflexiva es vital en el proceso de expansion de capacidades. Las
duras circunstancias de la pobreza y exclusion pueden hacer que
las personas y grupos hayan adaptado decrecientemente sus deseos,
aspiraciones y objetivos de vida. Al ser menos maleables, los valores

1 as capacidades externas se refieren a las habilidades de funcionamientos desarrolladas en el rela-
cionamiento directo entre personas; involucran una voluntad de compartir capacidades entre una
persona que las posee y otra persona que no (Foster y Handy, 2008). Estas capacidades externas se
convierten en capacidades con el transcurso del tiempo y la vinculacién entre personas.
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y las habilidades de resiliencia existentes en la comunidad presentan
un mayor potencial para impulsar con la participacion procesos de
fortalecimiento de agencia (Clark, 2009). La participacidn reflexiva
basada en valores y capacidades existentes incrementa la conciencia
critica, toma de decision y control sobre las estrategias de realizacion
de funcionamiento y capacidades asociados a una vida digna. En este
sentido, las comunidades tienen en las estrategias que se plantean de
logro de resultados deseados (funcionamientos y capacidades) un
verdadero control (Richardson, 2007). Por lo demas, las circunstan-
cias de vida que afectan a las comunidades pobres son impredecibles
e incontrolables por las relaciones de poder en que estan inmersos
y los infortunios y eventualidades que acontecen en la vida diaria.

Enfoque del desarrollo con identidad

En el desarrollo con identidad, la comunidad tiene un posicio-
namiento paradigmatico de resistencia a la convencionalidad del
desarrollo desde lo exdgeno. El desarrollo con identidad se define
como el ejercicio de autonomia real en virtud del cual todas las co-
munidades establecen libremente su condicion politica y proveen asi
mismo, su desarrollo econémico, social y cultural, de conformidad
con sus propios intereses y aspiraciones, segun sus propios planes de
vida y mediante un régimen politico y econémico que hace posible
su plena participacion en la definicién de y gestion de las medidas
que atafien a su desenvolvimiento y al crecimiento y desarrollo de
las sociedades nacionales en las que se encuentran. El desarrollo con
identidad se fundamenta en los valores de reciprocidad, solidaridad,
equilibrio y colectividad, basandose en la reivindicacion y ejercicio
efectivo de derechos colectivos- incluyendo la libre determinacion, un
mayor control y autogobierno de las tierras, territorios y los recursos,
en la tradicion, la espiritualidad, el respecto por los antepasados y la
naturaleza (NU, 2010). Se comprende el desarrollo con identidad como
un proceso de construccion de un desarrollo diferente, centrado en la
accion colectiva y los marcos de derechos reivindicativos ganados por
la poblacion indigena y afrodescendiente, una economia solidaria y los
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derechos de la naturaleza (Tortosa, 2009). El desarrollo con identidad
esta orientado a transformar la practica del desarrollo.

El desarrollo con identidad trata de superar las varias desconexio-
nes de lo que ha sido el desarrollo convencional desde el espacio de
la comunidad. En el caso de las comunidades indigenas de América
Latina, las desconexiones de los paradigmas de desarrollo hegemonicos
han estado determinadas por una consideraciéon como “retrasadas,
primitivas e incivilizadas”, donde se considera que su “asimilacién al
llamado “mundo civilizado” es equivalente a su desarrollo; “obstaculos”
al progreso porque sus tierras y territorios son ricos en recursos y los
pueblos indigenas no estan dispuestos a disponer libremente de ellos al
contradecir sus valores culturales los valores de la economia de merca-
do; y una historia y practica continua de asimilacidn por las politicas
publicas o la exclusidn de estas, a como la permanente discriminacién
con respecto a sus culturas e identidades (NU, 2010, p. 2). El desarrollo
con identidad como un proceso de desarrollo alternativo desde las
propias comunidades se plantea como un proceso donde los sujetos
se desarrollan, en vez de un desarrollo de los sujetos. El desarrollo
con identidad implica asumir otros saberes y otras practicas en un
marco de didlogo intercultural permanente y constructivo de saberes
y conocimientos enddgenos con el pensamiento occidental, en un
proceso de continuada renovacion y descolonizacién del pensamiento.

La interculturalidad se concibe como un proceso de permanente
relacion, comunicacion y aprendizaje entre personas, grupos, conoci-
mientos, valores y tradiciones distintas, orientada a generar, construir
y propiciar un respeto mutuo, y a un desarrollo pleno de las capaci-
dades de los individuos, por encima de sus diferencias culturales y
sociales (Cordova, 2003). Desde una vision politica de transformacion
social, la interculturalidad va mas alla del contacto, laco-existencia,
la tolerancia y el respeto entre las culturas. La interculturalidad es
una apuesta a la unidad en la diversidad. URACCAN, en su Plan
Estratégico 2008- 2012, define la interculturalidad como:
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Un proceso de relaciones horizontales donde prevalece
el dialogo, a través del cual se propicie el conocimiento
mutuo, la comprension, el respeto, el intercambio y la soli-
daridad entre los pueblos y las culturas (URACCAN, 2007,

p. 7).

La interculturalidad como unidad entonces debe generar profundos
cambios en las relaciones dialogicas dentro de la comunidad. Raul
Fornet- Betancourt plantea que:

el dialogo interculturalidad se caracteriza por ser un pro-
yecto que aspira a la restructuracion de las relaciones entre
las personas y sus culturas optando por la universalizacién
de los principios de la co-autonomia y co-soberania como
modos de vida que concretizan y realizan el plan de la li-
bertad de todos y para todos (Fornet- Betancourt, 1998).

La interculturalidad es un proyecto politico de construccion de
una ciudadania inclusiva para todos desde la otredad, una ciudadania
intercultural. Existen cuatro principios importantes para orientar
desde la comunidad las transformaciones que sean alternativas al
desarrollo convencional, asimilacionista, desde el desarrollo con
identidad. Estos principios son:

a) reconocer la multiplicidad de definiciones e intereses
alrededor de las formas de sustento, las relaciones socia-
les, y las practicas econdmicas y ecoldgicas; b) el disefio
de politicas desde cosmovisiones relacionales, en vez de
la cosmovision dualista dominante; c) establecer dialogos
interculturales alrededor de las condiciones que podrian
devenir en un pluriverso de configuraciones socio-natu-
rales (multiplicidad de visiones, tales como liberales y co-
munales, capitalistas y no capitalistas, etc.); d) propender
por formas de integraciéon regional auténomas en base a
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criterios ecologicos y de desarrollo auto centrado (no dic-
tado por los requerimientos de la acumulacién mundial de
capital), a niveles sub-nacionales, nacionales, regionales, y
globales (Escobar, 2009, p. 445).

Por su parte, Sergio Latouche establece este proceso en un marco
de descolonizacion del imaginario de las personas, grupos y especial-
mente las comunidades, desde donde ha de partir una verdadera de-
mocracia asociativa y un bienestar basado en la austeridad (Latouche,
2003). Asi mismo, plantea un entendimiento de que cada pueblo tiene
su propia concepcion del buen vivir y que ser civilizados no significa
lo mismo para todos (Latouche, 2003).

En linea con las preocupaciones del desarrollo con identidad, en
América Latina, el Buen Vivir (SumakKawsay) es una filosofia de
vida que:

Supone una visién holistica e integradora del ser humano,
inmerso en la gran comunidad terrenal que incluye de al
ser humano, al aire, el agua, los suelos, las montaias, los
arboles y los animales; es estar en profunda comunién con
la Pachamama (tierra), con las energias del universo y con
Dios (Boff, 2009, p. 1).

El Buen Vivir va mas alla del bien comun de las personas para
abarcar todo lo que existe, buscando lograr el equilibrio yla armonia
entre las personas con todo lo que les rodea- material y espiritual-
mente. Segun Fernando Huanacuni Mamani, “el Buen Vivir es vivir
en comunidad, en hermandad y especialmente en complementariedad.
Es una vida comunal, arménica y autosuficiente” (Huanacuni-Mamani,
2010). Segun Alberto Acosta, mas que lo material, el conocimiento,
el reconocimiento social y cultural, los c6digos de conducta éticos y

12 sumak: plenitud, sublime, excelente, magnifico, hermoso(a), superior; Kawsay: vida, ser estando, es-
tar siendo(Huanacuni-Mamani, 2010).
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espirituales en la relacién con la comunidad, sociedad y la naturaleza,
los valores humanos, la visién de futuro, entre otros, son los valores
en juego con el Buen Vivir (Acosta, 2010).

El desarrollo con identidad, incluyendo la interculturalidad y el
buen vivir, representa buenas oportunidades para construir desde la
comunidad procesos apropiacion de la gente de alternativas transfor-
madoras del desarrollo convencional. El desarrollo se considera una
ideologia que ha calado profundamente en el inconsciente colectivoy
la nocién de progreso, convirtiéndose en la idea o fuerza mas potente
dentro de las sociedades contemporaneas (Garcia Garcia, Francés
Garcia, & Lucas Samper, 2009; Lander, 1996). El desarrollo ha sido
un instrumento camuflado de post colonialismo o colonialismo, que
crean subdesarrollo (Garcia Garcia et al., 2009). De alli, la necesi-
dad de retomar otros caminos, que estén determinados por (i) una
articulacion de teorias y realidades empiricas, (ii) respuestas a las
sensibilidades e ideologias diversas, defendiendo la voz de los actores
y sus experiencias cotidianas, (iii) incorporaciones de concepciones
criticas al desarrollo (occidental) que se basen en el didlogo y la par-
ticipacion desde lo endogeno, (iv) una redefinicién de los problemas
y medios de solucion, (v) una devolucion de la autonomia politica,
econdmica y social a las comunidades, y (v) dar voz y protagonismo
a los excluidos, reinventando las ideas de democracia , desarrollo y
comunidad (Garcia Garcia et al., 2009). En este sentido, la revitali-
zacion de la comunidad es un imperativo.
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Origen y evolucion del concepto
de desarrollo comunitario

La nocion del desarrollo comunitario surge entre los 19505 y 1960s.
Su surgimiento estd asociado principalmente a dos maneras de conce-
bir la comunidad. La comunidad como una arena de expansion de la
modernidad en un contexto de tradicionalidad, pobreza, marginalidad
y exclusion de la civilidad del desarrollo es una primera perspectiva. En
la practica, esta primera concepcidn plantea el desarrollo comunitario
como una estrategia de intervencion economica y politica, paliativa de
los sintomas materiales e infraestructurales del subdesarrollo (Oakley,
1998). En regiones de Africa, el desarrollo comunitario se constituye
en una politica desarrollista del Estado colonial (inglés y francés)
dirigida a incrementar los suministros agricolas principalmente de
exportacion y el control Estatal, estableciendo complementariamente
formas organizativas sociales y politicas (incluyendo grupos de auto
ayuda), infraestructuras politico-administrativo y socio-productivas
apropiadas para dicho fin (Atampugre, 1998). Asi mismo, estos go-
biernos coloniales promocionaron la agricultura, salud, educacién
y otros servicios sociales como parte de sus estrategias civilizatorias
de las comunidades (Mayo en Sihlongonyane, 2009). Esta tradicion
del desarrollo comunitario tiene una continuidad en las politicas de
desarrollo de los Estados nacionales.

Hasta la arremetida neoliberal de los 1980s, el Estado es el propulsor
primordial de modernizacidn o desarrollo a nivel de la comunidad
rural. En estas comunidades, el Estado conforma distintas formas
organizativas para la promocién del desarrollo comunitario o bien
coapta las formas organizativas propias existentes conforme su agenda
de desarrollo. En su alianza con el Estado, las élites socio-econémicas
y politicas hegemonicas locales asumen dominio de estas organiza-
ciones creadas y coaptadas, generando corrupcion, conflicto étnico,
religioso, sociocultural y por poder (Atampugre, 1998). El desarro-
llo comunitario adopta una institucionalizaciéon burocrética y una
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diversificacidon de acciones de mejoramiento comunitario enmarcadas
en programas y proyectos disefiados e impuestos desde fuera de las
comunidades, abarcando una multiplicidad de temas (Oakley, 1998).
En esta tradicion, el desarrollo comunitario corre la suerte de “caballo
de Troya” de la modernizacién econdmica y socio cultural dentro de
la comunidad.

La segunda concepcion de la comunidad en el desarrollo comu-
nitario es como espacio de restitucion de poder hacia la colectividad.
Esta tradicion del desarrollo comunitario ha tenido un campo fértil de
cultivo en América Latina. Paulo Freire se considera uno de los mas
influyentes precursores, al introducir la concientizacion y la educacién
informal o popular como estrategia de movilizacion social contra la
dominacidn y el subdesarrollo en un contexto de severos déficits de
democracia y marginalidad del sector rural (Béjar, 1998). Precisamente,
en América Latina es donde esta orientacion del desarrollo comunita-
rio hacia el empoderamiento tiene su génesis (Oakley, 1998). En esta
concepcion, el desarrollo en la comunidad trata sobre la humaniza-
cién y liberacion de los pobres de su dominio por las poderosas élites
locales y el fomento de un desarrollo humano acorde a sus deseos
y cosmovisiones propias. Para ello, el incremento de su autoestima,
conciencia social y poder colectivo mediante la construccién o for-
talecimiento de sus capacidades, conocimientos y organizaciones de
base democraticas, que auténtica y sosteniblemente los represente es
indispensable (Béjar, 1998; Oakley, 1998). Desde su origen, los prin-
cipales propulsores de esta perspectiva han sido as organizaciones de
sociedad civil (OSC), donde las organizaciones no gubernamentales
de desarrollo (ONGD) han tenido un papel protagoénico.

En el sector de sociedad civil, esta perspectiva del desarrollo co-
munitario ha dado lugar a un creciente interés por la renovacion de la
comunidad, especialmente con el advenimiento de la fragmentacion
social como una de las principales problematicas contemporaneas.
En la evocacién axiologica de la comunidad, se ha buscado dar res-
puestas a la crisis de unidad, solidaridad y pertenencia existente en
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la modernidad mediante la revitalizacion de esquemas de valores de
amistad y solidaridad en @mbitos como la religidn, la vida ciudadana y
la gestion publica. La busqueda de raices, identidad y una aspiracion de
pertenencia y seguridad es una condicion de la vida moderna (Delanty,
2010). Se trata de recobrar el humanismo en las relaciones sociales
y un arraigo colectivo emocional, espiritual y sicolégico mediante el
fomento de practicas que coadyuven a construir o fortalecer un sentido
profundo de seguridad, generosidad, interdependencia, hospitalidad,
afecto mutuo, voluntarismo y transparencia (Block, 2008). En esta
busqueda en el ambito social, el uso del término desarrollo comuni-
tario ha cedido bastante lugar a los términos de fortalecimiento de
la sociedad civil y del capital social.

La busqueda de la comunidad ha trascendido del ambito social a
la politica. Con la promesa de un futuro mejor, la idea de comunidad
también ha adquirido una orientacion subversiva de la modernidad,
tratando de recobrar dominios sobre lo politico (Delanty, 2010). La
pérdida de iniciativa y eficacia politica de las personas por la mo-
dernidad aboga por el fomento de una democracia participativa, la
responsabilidad social civica y politicas publicas de fomento de la
unidad familiar y comunitaria. Se considera que las comunidades
pueden reconstituirse a partir de la reafirmacion del control demo-
cratico directo, fuera del control del capital y la tecnologia moderna
(Benhabib, 2006). Asi mismo, se platea una generacion local consen-
suada de normas desde consideraciones particulares de clase, raza,
género y religidon, que supere las limitaciones existentes en la esfera
publica mediante y contrarresten los dictados del dinero y el poder.
Se considera que los estandares de justicia deben refundarse en las
formas de vida y tradiciones de comunidades particulares, impli-
cando una variacion de contexto en contexto. A nivel internacional,
esta perspectiva aboga por un codigo moral minimo y universal que
respete y proteja los derechos sociales y econdmicos de las mujeres,
pueblos indigenas y otros sectores tradicionalmente marginados,
especialmente en contra de los esfuerzos de imposicion de los estilos
y practicas occidentales. El llamado a la comunidad busca entonces

-82-



(apitulo 1: Comunidad y desarrollo comunitario

la recuperacién de valores comunitarios y el establecimiento de un
didlogo publico inclusivo y transparente.

En su devenir, las dos concepciones del desarrollo comunitario
abordadas se han combinado en diferentes matices de grises en su
aplicacion sociocultural y politica dentro de la comunidad. Desde
la declaracion de la segunda década del desarrollo por las Naciones
Unidas a finales de 1960s, el desarrollo comunitario extendié su aplica-
cion alrededor del mundo, combindndose con los diferentes enfoques
convencionales del desarrollo como por ejemplo la satisfaccion de las
necesidades basicas de alimentacion, agua potable, vivienda, salud y
educacion y la promocion de los derechos humanos. En lo que se ha
convertido en una practica profesional, desde el desarrollo comunita-
rio han emanado relaciones de poder que buscan reafirmar el orden
social existente o bien transformarlo. Por una parte, el desarrollo
comunitario ha sido un espejo reflejando la realidad comunitaria a
partir del reforzamiento de las relaciones de poder imperantes que
perpetian exclusion y desigualdad; o por otra parte, provee un lente
con que construir una realidad comunitaria alternativa determinada
por estructuras y practicas justas, equitativas y solidarias (Shaw, 2006).
De esta manera e independientemente de su discurso asociado, el
desarrollo comunitario puede tomar el camino del fortalecimiento o
revitalizacion de la comunidad o de su debilitamiento.

Hasta los 2000s, el balance del desarrollo comunitario se considera
desfavorable a la restauracion o fortalecimiento de la comunidad.
La captura del desarrollo comunitario, tanto por los Estados como
por los ONGD, se ha dado en un contexto generalizado de cultivo
del homo economicus y de una cultura individualista, capitalista y
cosmopolita, aun en contextos culturales predispuestos a los ideales
de la solidaridad y reciprocidad (Chui, 2003). En el desarrollo comu-
nitario, la construccion de una identidad colectiva se ha enfrentado
a la penetracion en la comunidad de las aspiraciones materialistas y
los intereses egocéntricos en las personas y grupos. El debilitamiento
de la comunidad ha ocasionado entre sus miembros sentimientos
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de aislamiento, la ausencia de métodos cooperativos y asociativos
de resolucién de problemas sociales y una vida en los margenes del
“sueno” de prosperidad del desarrollo (Benhabib, 2006; Block, 2008)
(Block, 2008). En la tendencia hacia el predominio de lo exdgeno en
la promocidn del desarrollo comunitaria ha esto su ineficacia en la
revitalizacion de la comunidad en el desarrollo.

En el Sur, la excesiva orientacion hacia lo exégeno ha instaurado
paulatinamente unas practicas perniciosas dentro del desarrollo co-
munitario. Entre estas practicas estin a mencionar: (i) un discurso
centrado en el empoderamiento y la autonomia (individual, colectivo
y en las relaciones) encerrando diferentes nociones sobre el progreso
moderno individualista, (ii) una gestién cada vez mas tecnocratica
e ideoldgicamente neutra del cambio social, (iii) una tendencia al
paternalismo, la verticalidad y burocratizacidén; y (iv) un dominio de
las élites profesionales urbanas. Asi mismo, el desarrollo comunitario
se ha convertido en una buena parte en un campo de negociacion
entre profesionales y expertos, aun desde las visiones de izquierda
del cambio social. En referencia a América Latina, Héctor Béjar ob-
serva la implementacién de modelos externos que tienen dificultad
en su asimilacién por las comunidades rurales, resultando en la in-
sostenibilidad de sus procesos y productos conexos, resultando que
al concluir los proyectos y retirarse los agentes externos, las cosas
regresan a su estado original (Béjar, 1998). Los distintos modelos de
desarrollo comunitario tampoco han reconocido adecuadamente los
elementos esenciales de las culturas de los pueblos indigenas y afro-
descendientes, y sus demandas de reconocimiento como identidad
cultural colectiva diferenciada.
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El concepto de desarrollo
comunitario en la actualidad

Como se ha planteado, el desarrollo comunitario ha tomado dife-
rentes caminos en sus significados, bagajes tedricos y aplicaciones prac-
ticas. Aligual que las multiples nociones de comunidad, el desarrollo
comunitario es un concepto de diversas perspectivas y praxis (Shaw,
2006). Una importante corriente actual del desarrollo comunitario
tiene un direccionamiento tecnocratico a la reduccion de pobreza. El
fomento de esta perspectiva del desarrollo comunitario se da princi-
palmente a través de programas y proyectos con participacion de la
comunidad (en inglés, Community based projects”) o manejados por
la comunidad (en inglés, Community driven development projects').
Los proyectos manejados por la comunidad tratan de lograr mayor
eficiencia, efectividad e inclusividad en los procesos de desarrollo
mediante la participacion de los mas pobres (Mansuri & Rao, 2004).
Esta participacion es instrumentalizada a los beneficiarios o grupo
meta, centrandose en la toma de decisién y actividades que les permita
construir su propio destino en los limites del proyecto o programa
(Mansuri & Rao, 2004). La sostenibilidad esta enmarcada en los be-
neficios del proyecto y dependiente de la eficacia de la participacion
de beneficiarios definida desde arriba o afuera.

En esta perspectiva actual del desarrollo, el cultivo de un homo
economicus en el marco de una sociedad democratica liberal es el
principal referente de bienestar, y de su sostenibilidad. La sosteni-
bilidad esta relacionada a (i) una estrategia de provision de bienes
y servicios alineada a las necesidades y prioridades de progreso so-
cioeconémico de la comunidad, (ii) una movilizacién social efectiva
que incremente las opciones para una vida material adecuada, (iii)
una adecuacidn social y medioambiental de los bienes y servicios

13 Se refiere a proyectos que incluyen activamente a los beneficiarios en su disefio y manejo.

14 s refiere a proyectos donde la comunidad tiene el control sobre decisiones claves como el manejo
de los fondos de inversion.
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producidos conforme las oportunidades de mercado y (iv) la viabi-
lidad financiera de las actividades emprendidas (Dahl- Ostergaard,
Moore, Ramirez, Wenner, & Bonde, 2003). La participacion de los
beneficiarios en las formas organizativas establecidas o reconocidas,
la facilitacion de la inclusion social por las élites locales y contar con
un entorno propicio de conformidad a las reglas pre-establecidas
de los promotores del desarrollo son elementos que se consideran
primordiales para que un proyecto de desarrollo comunitario sea
sostenible (Dahl- Ostergaard et al., 2003). Esta perspectiva asume
un reduccionismo de la comunidad como espacio mas del progreso
capitalista.

Una segunda corriente actual del desarrollo comunitario es la que
se relaciona con el concepto de capital social. El desarrollo comuni-
tario como fortalecimiento del capital social concibe la comunidad
como una organizacion social que produce beneficios mutuos a sus
participantes (Sihlongonyane, 2009). El capital social se considera un
elemento de la vida social, que toma la forma de redes horizontales,
normas de comportamiento y confianza que posibilita que las personas
realicen accién colectiva efectiva a favor de objetivos compartidos.
En esta perspectiva tiene un papel fundamental las interconexiones
organizaciones, la organizaciéon de miembros de la comunidad en
asociaciones y las redes de organizaciones(Dale & Newman, 2010).
En la formacion de capital social las comunidades marginadas crean
la agencia necesaria para lograr cambio social (Bradshaw, 2000).
En la conjugacion adecuada entre el capital social, capital natural y
la economia, el desarrollo comunitario logra su fin de satisfacer las
necesidades basicas que superen la pobreza y la sostenibilidad.

El capital social es un concepto que vincula aspectos de la mo-
dernidad con dos elementos claves de la vida comunitaria como son
la confianza y la accién colectiva. En este sentido, la comunidad se
considera una agregacidon de individuos que toman diferentes formas
y denominaciones como uniones, asociaciones vecinales y congre-
gaciones religiosas. El capital social se considera fundamental para
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el progreso econoémico al fomentar la confianza mutua y la coopera-
cién entre individuos que es necesaria para una adecuada vida civica
(Champlin, 1997). La creacion de capital social es una funcion de las
OSCyno de los Estados o gobiernos, que tienden a crear redes verti-
cales de dependencia y relaciones asimétricas que destruyen el capital
social. La comunidad se realiza en el comportamiento cooperativo
de los individuos, que maximizan su bienestar material mediante
la accion conjunta de beneficio mutuo. El sentido de comunidad se
construye o fortalece a través del voluntario en el ambito de la vida
publica y el espacio amoral de la economia.

Una tercera corriente actual del desarrollo comunitario esta dirigida
a la regeneracidn en el espacio de la comunidad de la sociedad civil,
como alternativa al Estado y al mercado neoliberal. El desarrollo co-
munitario trata del fomento de una accién social forjadora de inclusion
social y participacion democratica (Powell & Geoghegan, 2006). La
practica de esta perspectiva del desarrollo comunitario descansa en
el voluntariado, el cultivo de valores civicos y la autodeterminacion
comunitaria para superar los déficits de democracia existentes en la
sociedad. Se busca ademds una tercera via entre el capitalismo y el
socialismo basada en los principios de equidad, solidaridad, justifica
social y derechos humanos. Este enfoque procura el restablecimiento
de la ética dentro de la comunidad, y de los comunitarios y comunita-
rias como sujetos activos de la politica y no como objetos de politicas.

En estas tres perspectivas contemporaneas del desarrollo comunita-
rio tienen en el empoderamiento y la intersubjetividad unos elementos
centrales. Desde la intersubjetividad, el desarrollo comunitario es una
nacion del desarrollo centrado en la accion colectiva de personas que
se han aceptado la responsabilidad del bienestar de los otros y de la
comunidad en su conjunto. Complementariamente, el desarrollo co-
munitario también se define como un proceso de empoderamiento de
grupos y organizaciones para asumir ellos mismos el control de las de-
cisiones y los recursos que les permita mejorar de manera sostenible las
condiciones de vida de su comunidad, incluyendo el logro de cambios
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sociales y politicos acordes a su cosmovisidn y prioridades de vida
(Davis, 2004; G. Laverack, 2005). El desarrollo comunitario también
puede concebirse como un proceso de construccioén de apropiacion
y autogestion comunitaria partiendo de la capacidad de resiliencia,
las habilidades, conocimientos, recursos y los objetivos propios de las
comunidades (UNHCR, 2008). “La autogestion comunitaria implica
la atribucion de poder de decision a comunidades y residentes en
el disefio de iniciativas destinadas a mejorar los niveles de vida, asi
como la asignacion de recursos para lograr los objetivos acordados”
(Dahl- Ostergaard et al., 2003, p. 1). El logro de empoderamiento e
intersubjetividad esta relacionado a varios factores.

El éxito o eficacia de estas perspectivas de desarrollo comunita-
rio depende de varios elementos asociados. Entre estos elementos
se pueden mencionar la calidad de las organizaciones e iniciativas
impulsadas, la articulacion de agendas y perspectivas sobre los roles
de las partes (de Valk, Apthorpe, y Guimaraes, 2005). Asi mismo, la
calidad de las relaciones de colaboracion establecidas por las orga-
nizaciones externas, la motivacion e intereses de los profesionales
del desarrollo que colabora directamente con la comunidad y la
relevancia de las actividades a las particularidades culturales de la
poblacién meta pueden facilitar u obstaculizar la coordinacién y
efectividad de las acciones de desarrollo comunitario (Toner, 2007).
En términos de procesos, el desarrollo comunitario debe activar pro-
cesos socio- culturales y politicos de reforzamiento de la dignidad y
la autoestima de la gente para lograr su empoderamiento colectivo,
que verdaderamente resulte en mejoras positivas en sus condiciones
de vida por ellas mismas (Smelser, 1997; UNHCR, 2008). También
deben procurar la construccion o fortalecimiento de una cosmovision
y la practica de valores éticos que no separe a la persona de su me-
dio ambiente y cultura (Roseland, 2000). El desarrollo comunitario
se favorece con un enfoque de abajo hacia arriba, la redistribucion
en lugar del efecto cascada y la autosuficiencia en detrimento de la
dependencia y el paternalismo.
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Se considera que el desarrollo comunitario, incluyendo sus nue-
vas denominaciones, revitaliza o fortalece mejor la sustentabilidad
de la comunidad desde la intersubjetividad y lo endégeno, tanto
como medio como fin de un buen vivir que reinvente o trascienda el
desarrollo. El fomento de una interaccion y accidn social intencio-
nada hacia el didlogo reflexivo respetuoso, mutualidad productiva,
empatia, afectividad, reciprocidad y cooperacién solidaria es una
orientacidn necesaria del desarrollo comunitario (Westoby & Owen,
2010). La restructuracion de la vida social desde lo propio son las bases
de un camino hacia la apropiaciéon comunitaria y la sostenibilidad
mas alld de los limites temporales de los proyectos y programas. La
apropiacién comunitaria es la antesala de la sostenibilidad de las
mejoras en bienestar resultantes de cualquier enfoque de desarrollo
comunitario (UNHCR, 2008). La apropiacién comunitaria consiste
en que los lideres y organizaciones de base de la comunidad asuman
la responsabilidad total de los procesos e iniciativas encaminados a
transformar positivamente sus vidas.
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Aproximacion a un modelo conceptual
holistico de desarrollo comunitario

El desarrollo comunitario se puede definir como un proceso dia-
lectico de acompafnamiento dirigido al florecimiento de la comunidad
desde el cultivo de la intersubjetividad y la agencia colectiva. En este
tipo de contexto, se considera que las personas tienen una predispo-
sicion epistemoldgica (hermenéutica) y ontoldgica (estructuralista)
ala cultura determinar el entendimiento compartido en colectividad
y las estructuras sociales a definir los alcances de su agencia (Dixon
et al., 2005). Los individuos son productos de sus comunidades y sus
subjetividades son socialmente establecidas en su colectivo cultural,
que les provee de un patrén de interpretacion organizado lingiiistica-
mente. El fortalecimiento o revitalizacidon de la comunidad parte en-
tonces de lo enddgeno (incluyendo la identidad, valores ético-morales,
conocimientos, saberes y sabidurias) del colectivo comunitario en la
habilitacion de la intersubjetividad y la agencia colectiva para tal fin.

La intersubjetividad comunitaria es la conciencia de los otros y una
preocupacién por su bienestar. Desde su subjetividad, las personas
interiorizan una voluntad y responsabilidad por los otros miembros de
la comunidad. Cuando la intersubjetividad comunitaria se transforma
en una capacidad de accion colectiva de mejora de las condiciones de
vida de cada uno y de todos es una agencia colectiva, comunitaria.
En esta ruta, la intersubjetividad logra trascender a un sentido de
comunidad, que puede verse como un proyecto social centrado en
el “nosotros” sustentado en un profundo respeto étnico, cultural y
religioso adn en situaciones de conflicto (Cronick, 2002). El sentido
de comunidad no es una condicién sine qua non de la vida en colec-
tividad comunitaria, este de desarrolla en un proceso permanente de
construccion y reconstruccion (ibid.). En la construccion, revitaliza-
cion o fortalecimiento del sentido de comunidad, el acompafamiento
comunitario tiene un papel de facilitacién de una conciencia critica e
imagen positiva alrededor de la definicién o redefinicion de proyectos

-90 -



(apitulo 1: Comunidad y desarrollo comunitario

colectivos de “nosotros”, donde la comunidad como realidad, posibi-
lidad y futuro de Buen Vivir pueda realizarse.

La agencia comunitaria es la capacidad que tiene el colectivo que
se realiza en comunidad tomar decisiones y actuar sobre estas con
miras a alcanzar los planes de vida planteados, desde el ejercicio de una
conciencia critica. La agencia comunitaria se puede definir también
como un ejercicio de empoderamiento comunitario resultante de
procesos de desarrollo comunitario. El empoderamiento comunitario
consiste en la puesta en practica de razonamiento, control, confianza y
autonomia en el relacionamiento con los demas (Uyan-Semerci, 2007).
A la agencia colectiva se le asocia un sentido de agencia, que se opone
a la pasividad por cuanto presupone una capacidad de la comunidad
de ejercer control de sus vidas y de su futuro. La agencia comunitaria
y la intersubjetividad comunitaria se fomenta con la accién colectiva
cooperativay organizada, conforme al reconocimiento y transforma-
cién de las relaciones de poder hacia el “nosotros” (Lane y Sawaia en
Cronick, 2002). Asi, la construccion, revitalizacion o construccion
de comunidad desde la intersubjetividad como agencia implica un
progreso de la accién individual a la accidn colectiva articulada en
una conciencia critica y vision compartida.

La multidimensionalidad es un requerimiento indispensable del
desarrollo comunitario centrado en la agencia intersubjetiva de la co-
munidad, a como lo es un posicionamiento prioritario de lo endégeno
y un enfoque de abajo hacia arriba en el acompafiamiento externo.
El Papel del acompafiamiento externo es una importante dimension
de la construccion, revitalizacion o fortalecimiento de la agencia
intersubjetiva comunitaria, junto con una participacion inclusiva
y democrdtica, un liderazgo étnico efectivo desde las definiciones
histérico-culturales existentes, las estructuras organizativas fundadas
en el sentido de comunidad, la conciencia critica, las capacidades de
autogestion, gerenciales y de interrelacionamiento en esquemas de
partenariado con otros actores relevantes del desarrollo comunitario
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(Glenn Laverack, 2001). De esta perspectiva, el desarrollo comunitario
tiene la posibilidad de mediar con los enfoques hegemdnicos del desa-
rrollo implementados en el espacio de la comunidad (rural)- enfoque
de necesidades basicas, derechos humanos, capacidades, equidad de
género, modos de vida sustentable- en el fortalecimiento de las bases
materiales de Buen Vivir de la comunidad.

A continuacidn, se presenta un modelo conceptual del desarrollo
comunitario definido como acompanamiento al florecimiento de la
agencia intersubjetiva comunitaria. Este es el modelo conceptual que
se utilizara en los capitulos siguientes para referenciar el acompana-
miento comunitario de la Universidad. En este modelo, se reafirma
la necesidad de transitar hacia un espacio de encuentro, didlogo y
accion conjunta entre lo enddgeno y exdgeno, lo cosmopolita y lo
local que supera las disfunciones ocasionadas por el mal desarrollo.
Los elementos conceptuales de este modelo conceptual de desarrollo
comunitario son cinco:

Sentido de Comunidad. El sentido de comunidad permite un arrai-
gamiento en la conciencia colectiva de una seguridad de pertenencia,
confianza en los otros y una necesidad intrinseca de interdependencia,
posibilitando que las personas y grupos inicien y sostenga accion
colectiva orientada a su bienestar, tanto de corto y largo plazo. En la
accion colectiva, la agencia comunitaria, el sentido de comunidad yla
percepcion colectiva de eficacia se refuerzan y potencian mutuamente.

Agencia Comunitaria. Segunda consideracion. La expansién de la
agencia comunitaria, que fortalezca el sentido de comunidad, sélo se
realiza mediante un marco de acompafamiento holistico y de largo
plazo. El acompafiamiento holistico a la expansion de la agencia co-
munitaria implica la puesta a disposicidon de las comunidades de todo
el conjunto de actividades de formacion, sensibilizacidn, incidencia,
investigacion, transferencia tecnologica e inversion financiera en todos
los ambitos de la su vida, que siendo histérico y socioculturalmente
determinadas incrementan sus capacidades de resiliencia y autogestion
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comunitaria. El acompafiamiento de largo plazo involucra la puesta
en marcha de multiples iniciativas- sucesivas, simultdneas e interrela-
cionadas- en el marco de una orientacion programdtica integral en un
horizonte prudencial de tiempo. A partir de una agencia comunitaria
fortalecida, las comunidades pueden emprender accion colectiva en
frecuencia e intensidad tal que les posibilite lograr y sostener procesos
de Buen Vivir comunitario, en las condiciones de pobreza y exclusion.

Percepcion colectiva de eficacia. En el cultivo de la agencia comuni-
taria, la percepcion colectiva de eficacia es una dimension fundamental
de la accion colectiva sostenida orientada al Buen Vivir comunita-
rio®. La percepcion colectiva de eficacia es la confianza que tiene un
grupo o comunidad sobre sus capacidades para lograr los objetivos
propuestos y su nivel de control sobre los eventos que pueden surgir
en dicho camino (Bandura, 1988). La percepcion colectiva de eficacia
posibilita una accién colectiva capaz de transformar las relaciones y
circunstancias que perpetdan la privacion e inequidad relacionadas
a la pobreza y la exclusion social.

Estructura de Liderazgo Comunitario. En las comunidades, las
estructuras de liderazgo comunitario, incluyendo las organizaciones
de base comunitarias, representan las principales instancias mo-
toras de accion colectiva y de expansion de la capacidad de agen-
cia comunitaria. Estas instancias ocupan un papel catalizador en la
transformacion o conversion de las dotaciones de recursos (cultural,
social, humano, natural, fisico y financiero) en derechos, accesos y
oportunidades de cultivo de funcionamientos y capacidades colectivas
de resiliencia. En el espacio de estas instancias, el acompafamiento
a la autogestion comunitaria puede tener mejor chance de materia-
lizarse en un efecto ondulatorio donde los funcionamientos puedan
transitar a capacidades, a libertades y a bienestar. En el concepto de

15 | Buen Vivir comunitario se entiende como el sistema interconectado de condiciones sociales, cul-
turales, econdémicas y politicas que permiten que las personas y grupos puedan prosperar en el
disfrute de una vida humana plena, inclusiva e interdependiente conforme sus anhelos como colec-
tividad.
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Buen Vivir comunitario que se tiene, la vida humana plena incluye
también la capacidad de poder emprender o mantener modos de vida
sustentable, un ejercicio de efectivo de derechos politicos, civicos y
humanos, relaciones sociales que promueven condiciones de equidad
especialmente entre mujeres y hombres, y una satisfaccién de las
necesidades basicas que preservan la vida con dignidad en el marco
de la modernidad, pero desde la comunidad.

Desarrollo con Identidad. En el Sur, los contextos comunitarios
han estado plagados de perturbaciones que han perpetuado condi-
ciones de privacion en todas las dimensiones de la vida, debilitado
las capacidades colectivas de resiliencia, corroyendo la autoestima
comunitaria e instituyendo la dependencia a la ayuda externa. En
los contextos de multiculturalidad, y particularmente vinculado a
procesos de expansion de agencia de la comunidad (indigenas y afro
descendiente), el desarrollo con identidad representa un referen-
te conceptual relevante para impulsar procesos de transformacion
comunitaria desde lo propio, catalizando especialmente procesos
e iniciativas de colaboracion sur- sur y sur- norte sustentadas en la
horizontalidad y dialogo de saberes, que esta probando ser efectivo
en la expansidon de funcionamientos, capacidades y libertades para
el Buen Vivir. Las capacidades colectivas surgidas en estos espacios
de acompanamiento tienen mayores posibilidades de hacer frente a
las perturbaciones contextuales y tener éxito en las transformaciones
sociales relevantes a la reduccion pobreza, exclusiéon y desigualdad
ocasionadas por el orden de vida moderno.
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Grafico 6: Modelo integral de desarrollo comunitario
Fuente: elaboracidn propia.
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Capitulo 2: La apropiacion comunitaria

La apropiacion comunitaria

No obstante, los avances en las condiciones de vida de la huma-
nidad, el desarrollo ha representado un desafio esquivo para muchas
personas, grupos y paises alrededor del mundo. En cerca de siete
décadas de desarrollo, la mitad de la poblacién mundial subsiste en
condiciones de pobreza relativa, con ingresos menores a USs 2 diarios
(Ulrich, 2010). Para el 2010, la pobreza extrema afecta a mas de 1.5
billones de personas alrededor del mundo (UN, 2010). El deterioro
medio ambiental podrian estar empeorando esta situacion hasta el
2050 cuando los paises en desarrollo podrian llegar a un punto de
inflexion (PNUD, 2011). La idea del desarrollo ha dado cuanto de
esta persistente pobreza, al generarse un continuo replanteamiento
de su teoria y préctica.

Desde finales de los 1960s e inicios de los1970s, la nocion del
desarrollo ha venido amplidandose con la incorporacién de diversas
perspectivas. Entre estas perspectivas estan el desarrollo rural (1966
y 1978), la sociedad civil (1970s+), la equidad de género (1975 y 1983),
las necesidades bdsicas (1973 y 1977), el desarrollo sostenible (1982 y
1989), la migracién (1981), la participacidn (1989), el desarrollo hu-
mano (1990), la gobernabilidad democratica (1992) y el desarrollo
comunitario (1970s y 1980s) (Fuhrer, 1996; Mansuri & Rao, 2004). Este
transito hacia otras concepciones no economicistas son importantes
avances en la teoria y practica del desarrollo, pero fundamentalmente
en el debate sobre que es el desarrollo y como alcanzarlo (Unceta
Satrustegui, 1996, 2003). Existe entonces un convencimiento de que
el crecimiento econdmico solo no basta, y que las personas deben ser
el centro del desarrollo.

El desarrollo centrado en las personas necesariamente implica un

abordaje holistico sobre las condiciones del vivir bien y dignamente
especialmente de los mds pobres. Originalmente, se consideraba que
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el desarrollo econdmico* guiado desde el Estado o el Mercado produ-
ciria una serie de beneficios que se distribuirian en cascada a todos los
miembros de la sociedad, generando modernidad, el florecimiento de
la democracia y un estado general de bienestar social (Krznaric, 2007).
La imposibilidad de un rapido, significativo, equitativo y sostenido
alivio de la pobreza ha replanteado en afios recientes el poder que tiene
la colectividad, los lazos afectivos y la identidad para el desarrollo.

Este capitulo estd centrado en el analisis de la apropiacién comu-
nitaria como una dimension importante a considerar en el transito
hacia mayor efectividad del desarrollo desde la comunidad. La primera
parte del capitulo trata conceptualmente la apropiacion comunitaria.
La apropiacion comunitaria esta planteada desde los referentes tedricos
de la agencia colectiva, el capital social y la participacion. La segunda
parte aborda el acompafiamiento a la apropiacién comunitaria, desde
un modelo conceptual propuesto.

16 E| desarrollo econémico se define como un proceso que conlleva el uso mas productivo en la combi-
nacién de recursos para obtener incrementos en los varios indices de actividad econdémica- niveles
de produccién, producto nacional bruto (PNB), energia, consumo, entre otros (Smelser, 1997).

-08 -



(apitulo 2:La apropiacion comunitaria

La apropiacion comunitaria
Conceptualizacion

La apropiacidn en la jerga del desarrollo gan¢ particular notorie-
dad con la Declaracidn de Paris sobre la efectividad del desarrollo. La
apropiacion es un principio central de esta Declaracion”, definiéndose
como un ejercicio efectivo de autoridad y liderazgo en el disefio, im-
plementacién y coordinacidn de las politicas y estrategias de desarrollo
dentro de los paises (Martinez & Sanahuja, 2009; OECD, 2008). El
término apropiacion proviene del latin appropriatio, que significa la
accion y resultado de tomar para si alguna cosa haciéndose dueia
de ella (WordReference.com). En su referente en inglés, ownership,
se puede definir como el estado de tener completo control [legal] del
estatus de algo. En psicologia se ha utilizado en referencia a la interio-
rizacion de la practica humana a través de sus significados (Moranta
& Urrutia, 2005). En el debate suscitado en torno a la Declaracion
de Paris, se planteo la necesidad de transformar la apropiaciéon en un
marco de participacion efectivo y amplio de los distintos actores del
desarrollo, que contribuya a la construccién de gobernanza demo-
cratica® y verdadera democracia (Martinez & Sanahuja, 2009). Se
plantea un proceso de apropiacion desde la gente, desde sus diferentes
espacios de interrelacion social, cultural y politico.

La apropiaciéon comunitaria demanda una importante considera-
cién en el debate sobre como volver mucho mas efectivo el desarrollo
de la comunidad. Los procesos de desarrollo impulsados desde la
comunidad conllevan un elevado potencial catalizador para la cons-
truccion de democracias participativas y una ciudadania activa, donde
la gente comun y corriente pueda tomar el control de su contexto, y
con ello echar a andar sus proyectos de auto determinacién y auto

17" Los otros cuatro principios son la alineacion, armonizacion, la gestion orientada a resultados y la
mutua responsabilidad.

1814 gobernanza democrética es un nuevo estilo de gobierno, distinto del modelo de control jerdrquico
y caracterizado por un mayor grado de cooperacion y por la interaccién entre el Estado y los actores no
estatales al interior de redes decisionales mixtas entre lo publico y lo privado (Chavez Becker, 2007).
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desarrollo (Geoghegan & Powell, 2009). En la comunidad es donde
se produce la cooperacion y reciprocidad necesarias para perpetuar
las interdependencias sociales, la identidad y la memoria histérica
desde donde sustentar el progreso propio (Arvanitakis, 2009). En la
apropiacion comunitaria estan entonces importantes claves para el
logro de efectividad en el impulso de procesos e iniciativas de desa-
rrollo en la comunidad, desde la gente como los actores claves de su
propio destino.

La apropiacién comunitaria se puede definir como un estado de
realizacion en el cual la comunidad, reflejando su voluntad en el lide-
razgo y organizaciones de base, ejercen su autonomia efectiva en su
contexto de desarrollo, incluyendo los distintos procesos e iniciativas
de cooperacidn externa que afectan sus vidas. La apropiacién comuni-
taria implica la comunidad asumiendo responsabilidad y control de los
procesos de gestion relacionados a las distintas iniciativas de desarrollo,
pudiendo variar su intensidad en las distintas fases involucradas (de
Valk et al., 2005). La apropiacion comunitaria es una condicion sine
qua non de la sostenibilidad de las iniciativas de desarrollo, cuando sus
acciones corresponden con los valores, creencias y normas comuni-
tarias, con un liderazgo local efectivo y con una amplia participacion
comunitaria (Nkansa & Chapman, 2006). La apropiacién comunita-
ria tiene cuatro dimensiones principales: legal, politica, sicologica y
cultural. En la dimension legal, la apropiacién comunitaria consiste
en el ejercicio efectivo de derechos, especialmente de participacion y
libre determinacidn, fundamentado en el consentimiento previo libre
informado®. En la dimension politica, la apropiaciéon comunitaria
involucra un ejercicio de poder de la comunidad, que le es favorable.
En la dimension sicoldgica, la apropiacion comunitaria corresponde
con actitudes y practicas de responsabilidad y compromiso. En la
dimension cultural, la apropiacién comunitaria descansa en valores,

19 El consentimiento se plantea producto de un didlogo de buena fe en una atmésfera de respeto re-
ciproco y una participacion plenay equitativa, previo al inicio de cualquier accion; libre de coercién,
intimidacién o manipulacién; e informado sobre la naturaleza, envergadura, reversibilidad, alcances,
objetivos, duracion, impactos y poblacién meta de las iniciativas de desarrollo que les afecta.
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normas y una cosmovision relacional que posibilita el ejercicio de
control de la comunidad sobre los asuntos que le atafen.

Considerando que no puede ser creada sino fortalecida o expandida
por los actores externos (de Valk et al., 2005), la apropiacion comuni-
taria es la mejor medida de la efectividad del desarrollo comunitario.
En la apropiacion comunitaria convergen tres importantes perspec-
tivas del desarrollo comunitario: la agencia colectiva, el capital social
y la participacidn. Estas perspectivas tienen en el empoderamiento
un aspecto en comun. El empoderamiento es un proceso dirigido
a transformar las asimetrias de poder a partir del incremento de la
agencia de los pobres, al permitirles tener poder sobre (dominio),
poder para (crear proyectos propios) y poder desde dentro (auto
confianza, auto estima) (Samman & Santos, 2009). Sustentando en
acciones de desarrollo de capacidades para la toma de decisiones y
el impulso de acciones para la consecucion de resultados deseados,
el empoderamiento busca al final expandir las libertades de eleccion
de las personas.

Los procesos de empoderamiento son conducentes a la apropia-
cién comunitaria cuando se potencia holisticamente lo endégeno
en el acompanamiento externo al desarrollo comunitario. En este
sentido, el empoderamiento debe entenderse como un proceso se-
lectivo consciente e intencionado de fortalecimiento, habilitacion o
facilitacion de la autoridad y la habilidad de autogestion del colectivo
con el objetivo de igualar sus oportunidades de desarrollo con otros
actores sociales (Durston, 2000). La antitesis del empoderamiento
es la exclusion y el paternalismo. En el acompanamiento externo,
se considera importante la creacion de espacios institucionales de
participacién, promocion de los derechos legales, acceso y control
sobre recursos y activos, fortalecimiento de capacidades propositivas,
negociadoras y ejecutivas de las organizacionales comunitarias, y de
sus miembros para el ejercicio de ciudadania, (Durston, 2000). En
las siguientes secciones, se plantean los diferentes elementos de la
apropiacion comunitaria, teniendo de referencias las perspectivas de
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la agencia colectiva, el capital social y la participacion. En la articula-
cién de los principales elementos conceptuales de estas perspectivas
se consideran estan claves para el fortalecimiento de la apropiacion
comunitaria (ver grafico 3.4).

Principales elementos conceptuales

El fortalecimiento o expansion de la apropiacion comunitaria
deriva de un proceso de ampliacion de agencia colectiva de la comu-
nidad, que a la vez tiene en el capital social y la participacidn fuentes
fundamentales de cultivo. A continuacion, se aborda los diferentes
elementos conceptuales de la agencia colectiva, capital social y parti-
cipacion relacionados a la apropiacion comunitaria. Estos elementos
se resumen en el siguiente grafico.

APROPIACION
COMUNITARIA

Agencia Colectiva

Capacidad de autogestion
Control y poder efectivo
Autopercepcion de eficacia colectiva

Factores de conversion

Capital Social Participacion

Liderazgo efectivo y creible
Autogestion colectiva
Intensidad de interrelaciones

Calidad de participacion
(alidad de Paternariados

Gréfico 7: Los factores que componen la apropiacion comunitaria.
Fuente: Elaboracidn propia.
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Elementos de agencia colectiva

La apropiacién comunitaria es un ejercicio efectivo de agencia
colectiva autondmica por parte de la comunidad. La autonomia se
puede definir como el grado de libertad que tiene el colectivo comu-
nitario o los grupos de base que la representan para determinar sus
propias actividades y asuntos con respecto a los intereses y acciones de
agentes externos (Lanki, 2004). Las comunidades son mds autdnomas
cuando actian directamente en linea con sus auténticos entendi-
mientos, intereses, valores y deseos. La autonomia es un derecho de
las comunidades a decidir por si mismas y construir para si mismas
el tipo de vida deseado, conforme a su cultura, identidad propia y en
el seno de los sistemas politicos en que estan insertas (PNUD, 2005).
A la autonomia le corresponde unas capacidades de actuar en base a
lo que real o profundamente se valora, que esta en estrecha armonia
con los valores, preferencias y un entendimiento de la situacion, de
objetivos y acciones del colectivo comunitario (Alkire, 2008). La
autogestion es una capacidad primordial asociada a la autonomia de
la comunidad (Lanki, 2004). La autogestion es por consiguiente un
elemento clave de la apropiacion comunitaria.

El control y el poder efectivo son otros elementos fundamentales
de la apropiacién comunitaria. El control se refiere a la capacidad de
tomar decisiones por cuenta propia y a manejar directamente dicho
proceso, independientemente del éxito que se pudiera tener en lograr
los objetivos planteados (Urquijo Angarita, 2007). El poder efectivo es
una capacidad de obtener los objetivos planteados y deseados, a partir
de controlar el proceso de toma de decision y las acciones conexas. El
poder efectivo es también ejercido indirectamente en las situaciones
donde las acciones, servicios, resultados o beneficios gestionados por
intermediaros externos corresponden con las demandas, prioridades
o aspiraciones de las comunidades. Un cuarto elemento de la apro-
piaciéon comunitaria es el sentido o percepcidn colectiva de eficacia.
El sentido de efectividad colectiva que posibilita la movilizacién de
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esfuerzos, recursos y habilidades* para enfrentar los obstaculos que
los separan de los cambios necesarios para mejorar sus condiciones de
vida, presentes y futuras. La auto percepcion de efectividad colectiva
tiene asociado un elevado nivel de desempeiio y resultados, y con
ello una racionalidad en la toma de decision sobre las alternativas de
caminos a seguir, un importante inversion de esfuerzos, perseverancia
en tiempos cuando los resultados no se obtienen segtin lo esperado
y capacidad de influencia sobre actores externos (Bandura, 1982). La
autogestion, el control, el poder efectivo y la percepcion colectiva de
eficacia son elementos que se refuerzan mutuamente.

En el cultivo de su agencia colectiva, la comunidad fortalece o
expande sus capacidades de autogestion, control y poder efectivo. La
agencia es la habilidad que tienen las personas o grupos para plantearse
objetivos (cualquiera que sea), decidir sobre ellos y realizar las accio-
nes necesarias para lograr los objetivos planteados y que consideran
importantes (Sen, 1999). La agencia se puede ejercer en relacion a
ciertos objetivos, en relacion a cierto espacio de interaccién o bien
en relacion a cierta fuerza coercitiva (Alkire, 2008). La agencia invo-
lucra una capacidad para juzgar, actuar y provocar cambios (Urquijo
Angarita, 2007). Segun Sabina Alkire, el ejercicio de agencia tiene
cinco elementos caracteristicos fundamentales: (i) la multiplicidad
de objetivos que pueden tener las personas o grupos al actuar, (ii)
la realizacion de cierta reflexion o valoracién sobre la situacién que
sustenta los objetivos planteados, (iii) los objetivos perseguidos pue-
den o no buscar el incremento del bienestar, (iv) el control y el poder
efectivo que permite la toma de decisiones y el logro de resultados,
y (v) la responsabilidad de las personas o grupos por las situaciones
en las que se encuentran y por como se desenvuelven en ellas (Alkire,
2008). La agencia permite que las personas aprovechen las oportuni-
dades para efectivamente moldear su destino y colaborar con otros
en la creacidn de las libertades necesarias para vivir el tipo de vida

20 | 3 habilidad es la capacidad de actuar en base a cosas que uno considera o cree valorar, estando de-
terminada por competencias, conocimientos y destrezas. Las habilidades transforman los recursos
y activos para crear libertades, facilitadas o limitadas por la estructura social que rige la sociedad.
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apreciado (Sen, 1999). Una adecuada agencia colectiva le permite a
la comunidad convertirse en el actor mas importante de su propio
desarrollo. Una elevada agencia significa acciones congruentes con
valores. Asi mismo, la inexistencia de agencia o bien su insuficiente
ejercicio puede derivar en alienacion, coercidn, opresion, sumision
o pasividad.

En el cultivo de la agencia colectiva de la comunidad existen varias
consideraciones adicionales importantes. El fortalecimiento y ejercicio
efectivo de la agencia esta determinado por los recursos disponibles,
los activos acumulados, la dotacion de oportunidades de todo tipo,
la existencia de activos y capacidades colectivos, las caracteristicas
socio- demograficas (edad, tamafo y estructura de la poblacién),
caracteristicas psicoldgicas y las normas formales e informales de
comportamiento derivadas del contexto social, politico e institucional
de la comunidad (Samman & Santos, 2009). Estos factores de con-
version varian segun los contextos y circunstancias. Las capacidades
para alcanzar consenso y la distribucién de roles son capacidades
importantes para el ejercicio de agencia colectiva (Samman & Santos,
2009). El involucramiento de las personas en la accién colectiva (or-
ganizaciones y asociaciones de base) hace que obtengan, incrementen
o usen efectivamente un conjunto de capacidades colectivas (Ibrahim,
2006a). Estas capacidades colectivas afectan las decisiones de las per-
sonas, y por ende la orientacién de su agencia individual, a través de
una percepcion de bien comun (Ibrahim, 2006a). El liderazgo es una
agencia individual de calidad que acumula importante capacidades
colectivas derivado de la participacidn en agencia colectiva e interac-
cidén social (Ibrahim, 2006a). Asi mismo, el liderazgo comunitario y
las organizaciones de base comunitarias representan una delegacion
de agencia de la comunidad mediante funciones de representacion.

La apropiacién comunitaria la podemos entonces relacionar con
una agencia colectiva de elevada calidad dentro de la comunidad
orientada a mejorar condiciones de vida, incluyendo el ejercicio de
derechos, la ampliacion de libertades y de influencia. En su capacidad
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de ejercer influencia, la comunidad puede ir superando los desbalances
de poder existente con los actores externos. Entre mayor influencia
ejercen las comunidades sobre los asuntos propios, mayor control y
poder efectivo que se gana ante otros. La agencia colectiva hace que
las comunidades gocen o amplien sus libertades politicas, facilidades
economicas, oportunidades sociales, garantias de seguridad y transpa-
rencia (Ibrahim, 2006a). En este sentido, el cambio social en distintos
ambitos del bienestar humano sdlo puede ser logrado mediante el
poder efectivo resultante de una agencia colectiva (Alkire, 2008).

Segun Albert Bandura:

El rapido cambio en condiciones, que afecta la calidad de
vida social y degrada el medio ambiente, clama por solu-
ciones amplias a los problemas de la humanidad y a un
mayor compromiso por objetivos comunes. Estos cambios
solo pueden ser logrados con el esfuerzo colectivo de gente
que tiene habilidades, un sentido de efectividad colectiva
y los incentivos para cambiar la direcciéon de su futuro
(Bandura, 1982, p. 143).

El cultivo de la agencia colectiva autondmica es un proceso con-
tinuo, que articula y moviliza intereses y capacidades colectivas. El
grafico 3.2 resume los principales elementos de la apropiacién comu-
nitaria considerados desde la agencia autondmica colectiva.
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BUEN VIVIR COMUNITAR)o
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Grafico 8: Los elementos de la apropiacion comunitaria desde la perspectiva de la agencia autonémica
colectiva. Fuente: Elaboracion propia.

Elementos de capital social

La apropiacion comunitaria tiene también en la cohesion social de
la comunidad una importante base fundacional. Segun Deepa Narayan:

La cohesion social es la conexion entre personas y gru-
pos sociales que facilita la colaboracién y la distribucién
equitativa de los recursos... A nivel de la comunidad, la
cohesion es un activo que provee seguridad, regula el com-
portamiento, eleva el nivel de vida de los pobladores como
un todo en aspectos que incluyen la riqueza material pero
no se limitan a ella (Narayan, 2000, p. 220).

La cohesioén social es la base de la accion colectiva sostenida en la
comunidad, nutriendo la confianza y reciprocidad entre sus miem-
bros. Su existencia influye en la capacidad de las comunidades de
trabajar juntos en la solucion de los problemas comunes, mds sentidos
(Geoghegan & Powell, 2009). La cohesidn social posibilita el intercam-
bio de informacion y coordinacion de actividades en la comunidad.
La cohesion social tiene en el capital social un ambito de promocidn
como factor de desarrollo. El capital social se ha visto como sinonimo
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de cohesidn social y como otra manera de denominar la restitucion
de la comunidad en la modernidad.

Aproximandonos a una nocion generalmente aceptada en el campo
del desarrollo comunitario, el capital social se puede definir como la
valia de las relaciones sociales que posibilita la cooperacién de be-
neficio mutuo dentro de los colectivos (De Silva, Harpham, Huttly,
Bartolini, & Penny, 2007). El capital social constituye una capacidad
y activo de cooperacidn, reciprocidad y confianza, que reside en las
relaciones sociales y facilita el acceso a recursos mediante las redes
interpersonales y la accién colectiva organizada y sostenida. Segin
uno de sus principales precursores, James S. Coleman, el capital so-
cial es un tipo particular de recurso disponible a un actor, generado
mediante cambios en las relaciones entre las personas que facilita
productivamente la accién colectiva en el alcance de determinadas
metas (1988). Todo relacion y estructura social facilita capital social,
que fundamentalmente tiene tres formas importantes de expresarse:
(i) obligaciones, expectativas y confianza en la estructura social, (ii)
canales de informacion y (iii) normas y sanciones efectivas (Coleman,
1988). El capital social se considera un predictor potente de muchas
cosas.

En la comunidad, el capital social encuentra su mayor potencial
como facilitador de capital humano y como catalizador de otras formas
de capital. Segin Robert Putnam, en la comunidad, el capital social
[en conjunto con el capital humano] puede tener un nivel de retorno
ampliamente superior a cualquier efecto positivo sobre los estandares
materiales de vida, al manifestarse en una multitud de consecuencias
como niveles elevados en bienestar infantil, sanidad, felicidad, toleran-
cia, confianza social, altruismo y bajas tasas de criminalidad (Putnam,
2001). Desde la perspectiva de Pierre Bourdieu, las consecuencias del
capital social dentro de la comunidad, como espacio social, son un
reflejo del habitus- disposiciones o condicionamientos derivando en
percepciones, intereses, conocimientos, relacionamientos y practicas—
de sus agentes individuales y grupales, que posibilita determinado

- 108 -



(apitulo 2:La apropiacion comunitaria

sentido comun, visidn de futuro e institucionalidad social (Bourdieu,
1989). De esta manera, el capital social puede tener consecuencias
tanto favorables como desfavorables al desarrollo comunitario, par-
ticularmente en cuanto a propiciar equidad o inequidad, exclusioén o
inclusion, pasividad o pro actividad.

Las organizaciones de base comunitarias y el liderazgo comunitario
son dos fuentes poderosas de capital social, y elementos fundamen-
tales desde este para la apropiacion comunitaria. Las organizaciones
de base comunitarias (OBC) constituyen una parte fundamental
de la institucionalidad comunitaria al tener a su cargo la repeticion
frecuente de los ejercicios colectivos de cooperacion y gestion, que
conduce a la vez a una permanente reafirmacion de la confianza y
el sentido de comunidad. El sentido de comunidad tiene asociada
una intersubjetividad como fuente de las relaciones de intercambio,
reciprocidad y solidaridad entre familiares, amigos o vecinos que con-
forman la comunidad y el florecimiento dentro de esta de las normas
de comportamientos, redes y las mismas organizaciones de base. Asi
mismo, el sentido de comunidad facilita la expansion de la agencia
colectiva autonémica de la comunidad y el control de su futuro (Dale
& Newman, 2010). De igual manera, el sentido de comunidad favorece
la participacion democratica dentro de la comunidad.

El segundo elemento fundamental del capital social comunitario
para la apropiaciéon comunitaria es el liderazgo comunitario. Los
lideres y lideresas tiene a su cargo el auto gobierno de la comunidad,
cuyo desempefio democratico y equitativo depende de su autoridad
moral y una serie de capacidades- incluidas la capacidad de negocia-
cién, movilizacion y gestion de recursos, mediacidn y resolucion de
conflictos, planificacién y organizacion de la participacion en accion
colectiva. El liderazgo local efectivo, combinado un adecuado sentido
de comunidad, es vital en la sostenibilidad de las estructuras organi-
zativas orientadas a promover la participacidn comunitaria (Nkansa
& Chapman, 2006). En este sentido, los proyectos de desarrollo que
recurren al liderazgo local y a las organizaciones de base comunitarias
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establecidas, en vez de estructuras paralelas creadas por el mismo
proyecto, generan mayores niveles de participacidn e incrementan
las posibilidades de sostenibilidad (Dahl- Ostergaard et al., 2003).
La participacion dentro de la comunidad es estratégica por cuanto
reduce al maximo la asimetria de informacion entre comunitarios,
comunitarias y sus lideres (Hayami, 2009). En estas asimetrias se
nutre la corrupcion de los lideres comunitarios. La corrupcion reduce
significativamente los niveles de confianza, limitando la cohesién
interna y la vinculacidn con actores externos (De Silva et al., 2007).
Relacionado a ello, el clientelismo, que se sustenta en una excesiva
concentracidon de recursos y poder por los lideres comunitarios,
limita el control horizontal, la responsabilidad, el empoderamiento
y la participacion genuina en la comunidad (Molenaers, 2006). Este
clientelismo tiende a excluir a mucha gente, especialmente la pobre
y vulnerable. Asi, se debilita el sentido de comunidad, creando un
significativo obstaculo para la apropiacién comunitaria.

El acompanamiento efectivo al fortalecimiento de estos dos ele-
mentos del capital social es un campo fértil para la apropiacion co-
munitaria. En el buen funcionamiento de las OBC y el liderazgo
comunitario, la comunidad logra el cultivo sostenido del control social,
la cooperacion coordinada, la movilizacién y gestion de recursos,
la legitimacion y renovacion de sus lideres y lideresas, la resolucion
de conflictos y la recurrencia de las normas de convivencia, valores
y costumbres generadoras de confianza entre los miembros de la
comunidad (Durston, 2000). Pero, si no es estratégicamente orien-
tado, el acompafiamiento o la intervencion externa pueden debilitar
estos elementos estructurales del capital social comunitario (Dale &
Newman, 2010). Una inefectiva intervencion externa afecta negati-
vamente las capacidades de accion colectiva al fomentar divisiones o
desacuerdos entre sectores de la comunidad, la pérdida o entrega del
control de los asuntos propios a especialistas externos (tecnocratas) o
funcionarios publicos, la vulnerabilidad ante las acciones coercitivas de
actores institucionales externos y la deslegitimacion de los resultados
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no visibles de la accion grupal (Bandura, 1982). De esta manera, se
sientan las bases de la desigualdad y la exclusion social.

La exclusion social es la principal antitesis del capital social. La
exclusion social se puede entender como:

La condicién social colectiva que experimentan sectores
sociales concretos, producto de marcos normativos y prac-
ticas institucionales, tanto publicas como privadas, que
impiden la realizacion de sus potencialidades humanas, el
acceso a los derechos que los asisten y las oportunidades de
prosperidad econémica y material (Sojo, 2007, p. 79).

Teniendo a Centro América de ejemplo, segin Carlos Sojo, la
existencia de capital social es precario en sus efectos a consecuencia
de tener elevados niveles de desigualdad que crea una polarizacion
de unos pocos con muchos y muchos con poco, Estados con capa-
cidades reducidas por su tamafo y recursos limitados para atender
las grandes necesidades sociales, la ausencia de politicas estables, la
falta de idoneidad de los funcionarios publicos, la corrupcion y el
clientelismo politico; flujos migratorios que estan cambiando de fondo
la unidad familiar, la irrupcién del crimen organizado, la volatilidad
del crecimiento econémico, un decreciente empleo asalariado en
condicion formal de ocupacién y una persistente pobreza (Sojo, 2007).
Estas condiciones de exclusion social no solo reflejan un deterioro
agravado de capacidades, sino que conduce a amplias y profundas
privaciones debilitadoras de la comunidad. El grafico 3.6 resume los
principales elementos de la apropiaciéon comunitaria considerados
desde el capital social.
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Gréfico 9: Los elementos de capital social de la apropiacion comunitaria.
Fuente: Elaboracidn propia.

Elementos de participacion comunitaria

La participaciéon comunitaria es fundamental en el cultivo de la
agencia colectiva y la potenciacion del capital social. Por consiguiente,
esta tiene un valor estratégico en el fortalecimiento o expansion de
la apropiacion comunitaria. La participacién comunitaria se define
como un proceso y resultado social en que grupos con necesidadesy
un area geografica de residencia en comun ejercen la accion colectiva
en la identificacidn de intereses y prioridades, toma de decisién y el
establecimiento de arreglos organizacionales de gestion (Butterfoss,
2006). En la comunidad, la participaciéon promueve valores, actitu-
des, conocimientos y habilidades entre las personas, construyendo
su capacidad individual y colectiva como agentes de cambio (Bowen,
2008). Al mismo tiempo, moviliza energias, visiones, informaciones,
experiencias, conocimientos y recursos necesarios para lograr solu-
ciones viables a problemas locales, una mejor distribucidon de recursos
y mejora de las condiciones de vida (Bowen, 2008). La participacion
comunitaria contribuye a construir consensos, compromisos y un
sentido de apropiacion comunitaria. En la participacion comunitaria se
encuentra el poder de emancipacion de la gente comun y corriente, de
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que estos logren el control de su contexto, auto determinacion y auto
desarrollo (Geoghegan y Powell, 2009). Esta participacion puede verse
como la cispide de un continuum de acumulacion de capacidades,
ejercicio de poder de decision y auto gestion de resultados deseados
canalizados a través de la accion colectiva sostenida.

La existencia de capital social es indispensable en la construccion
de la capacidad de participaciéon comunitaria. En el ambito de la
comunidad, los procesos de empoderamiento son mas sociales que
individuales (Samman y Santos, 2009). La realizacion de la libertad de
decision y actuacion de las personas que les brinde poder en relaciéon a
las instituciones formales e informales, estructuras sociales y politicas
afectando sus vidas solo es posible con la fuerza de la colectividad.
La agencia colectiva comunitaria depende de redes, asociaciones y
organizaciones fortalecidas, que asuman el control y la autogestion
del bienestar de la comunidad. Asi mismo, esta posibilitada por las
normas, creencias y valores culturales sustentando el funcionamiento
de dichas estructuras organizacionales de la comunidad y condicio-
nando la participacion comunitaria (quien, como, cuando, por que,
cuantos y cuan frecuente). Se considera que las inversiones en los
activos y capacidades colectivas de las personas de la comunidad no
obtendran los cambios deseados sin que haya una adecuada consi-
deracion de la institucionalidad sociocultural en que se encuentran
inmersas (Narayan y Kapoor, 2005). La participacién comunitaria
que conlleva a la apropiacion comunitaria esta conformada por di-
ferentes elementos.

La existencia de un liderazgo solido y estructuras organizacio-
nales efectivas son elementos fundamentales de la participacion
comunitaria, indispensables para la apropiacién comunitaria. El
buen funcionamiento del liderazgo y las organizaciones de base de la
comunidad demanda una serie de capacidades para la accién colec-
tiva coordinada. La reflexion critica y definicién de problematicas, la
planificacion estratégica de sus soluciones hasta el disefio, implemen-
tacion y gerencia de estrategias y acciones especificas estdn entre estas
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capacidades importantes (Bowen, 2008). Mediante estas capacidades,
se movilizan de manera efectiva los conocimientos y saberes propios,
los recursos, las voluntades, las aptitudes y habilidades, la confianza 'y
asociatividad disponibles en la comunidad, contribuyendo a la vez a
la resolucion democratica de conflictos, deslegitimacion de la corrup-
cién y captura por las élites, fortaleciendo el sentido de comunidad
y de percepcidn colectiva de la eficacia. Otra capacidad importante
se refiere al aprender haciendo de actuaciones en relacion a diversos
objetivos, contenidos, actores involucrados, propulsores y espacios
de participacion. De esta manera, se da un proceso gradual de mejora
de la participacion desde la recoleccion de informacion, la consulta,
participacidn activa hasta el empoderamiento (Dahl- Ostergaard et
al., 2003), de la participacion cosmética a la participacion de empo-
deramiento (ver grafico 3.7) (Blas & Ibarra, 2006). En sus elementos
internos, la participacion comunitaria no es por si sola empoderadora.

Empoderamiento

Populista

Tipos de
Participacion

Cogestion Logro de Eficacia

Grafico 10: La Tipologia de Participacién de Asier Blas y Pedro Ibarra
Fuente: (Blas & Ibarra, 2006)2

2l |a participacion cosmética busca legitimar decisiones tomadas con anterioridad o bien para con-
trarrestar la critica social. La participacién populista se orienta a prevenir conflictos al buscar como

-114-



(apitulo 2:La apropiacion comunitaria

La existencia de un ambiente propicio o habilitador es un elemento
externo vital de la participacién comunitaria, particularmente en el
desarrollo. La calidad y pertinencia del acompafiamiento de actores
externos es una dimension de un ambiente propicio para la partici-
pacidon comunitaria. La participacion es mas efectiva cuando desde
afuera se ve como un intercambio social, implicando reciprocidad, un
balance de poder, respeto a la representacion, la agencia colectiva y
autonomia de las comunidades. El fortalecimiento desde afuera de la
participacién comunitaria demanda el establecimiento de verdaderos
partenariados entre comunidades y actores externos de desarrollo. Los
partenariados son determinados por las estructuras organizacionales
de vinculacidn, el poder relativos de los actores involucrados y la cali-
dad del didlogo establecido con los involucrados locales (Geoghegan
& Powell, 2009)%. El nivel de preparacion y experiencia del personal
que realiza el acompafamiento comunitario junto con la calidad
de los proyectos (contenidos, condiciones e interrelaciones) son
factores importantes en la facilitacion de participacién comunitaria
(Dahl- Ostergaard et al., 2003). Por lo tanto, el acompafiamiento a la
participacién comunitaria requiere una intencionalidad y la debida
inversion de esfuerzo, recursos y tiempo. La participacién comunitaria
conducente a la apropiacion comunitaria estd basada en la confianza,
que solo puede ser construida mediante un proceso constante de exten-
sidn y perfeccionamiento de la practica de participaciéon comunitaria

no estar en contra de las visiones de la mayoria de la poblacién. Se asegura hacer lo politicamente
correcto. La participacion de logro de eficacia se establece normalmente en las iniciativas de desa-
rrollo como un instrumento de transparencia y control social para garantizar la mejora de la gestion
administrativa. La participacion de cogestidon busca que los participantes asuman responsabilidades
en la gestion e implementacién de procesos y acciones. La participacién de empoderamiento se
dirige al cambio social, cultural, econédmico y politico para transformar el orden social imperante.
Estos tipos de participacion no se dan linealmente, coexistiendo y conjugandose en un proceso de
construccién de menos a mas participacion.

22 g partenariado se puede entender como una manera de entender el desarrollo desde la participa-
cién, a través del didlogo y la negociacién entre diversos actores que establecen un programa de
acciones conjuntas, de manera que los beneficiarios se transformen en actores preponderantes de la
accion de desarrollo, siempre desde el respeto a los conocimientos indigenas y la perspectiva local.
El partenariado debe ser un fin en si mismo, participativo y dindmico, con una actuacién coordinada,
delimitada a un espacio temporal concreto. Es un proceso continuo, en general a largo plazo, en el
que los actores asociados al proceso se interrelacionan y desarrollan una relacién equilibrada entre
estructuras. Laigualdad en la toma de decisiones y la mutua influencia son las caracteristicas basicas
que diferencian al partenariado de cualquier otra forma de relacion.
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(Blas & Ibarra, 2006). En el acompafiamiento externo, la apropiacion
comunitaria como un factor determinante de cambio social pasa por
la construccion de una cultura de participacion comunitaria desde
la otredad comunitaria.

La participacion comunitaria en existencia de apropiaciéon comuni-
taria tiene las mayores posibilidades de generar desarrollo equitativo
y sostenible, incluyendo la democracia y mejoras econémicas para
los mas pobres y tradicionalmente excluidos. Estudios revelan que la
existencia de participaciéon comunitaria no garantiza que los beneficios
de los procesos e iniciativas de desarrollo lleguen a los mas pobres,
especialmente en comunidades inequitativas y/o dominadas por élites
(Mansuri & Rao, 2004). Esto se debe a que existe una tendencia al uso
instrumental de la participacion comunitaria, es decir, como un medio
de los actores externos para cumplir con sus metas (Perez, 2002). En
una revision de iniciativas de desarrollo auspiciadas por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en la region Centroamericana
y México se ha encontrado muy poca participacion de la poblacién
local y una participacién de empoderamiento inexistente (Dahl-
Ostergaard et al., 2003).

La participacién en modo de empoderamiento, en vez de la par-
ticipacién informativa o consultativa, permite responder mejor a
las necesidades y demandas manifestadas por las comunidades be-
neficiarias (Dahl- Ostergaard et al., 2003). Detras de los procesos e
iniciativas de empoderamiento esta la percepcion de que existe una
inequidad de agencia que perpetua la pobreza y la desigualdad. Asi,
las personas pobres requieren una amplia gama de recursos y capaci-
dades para poder influenciar, negociar, controlar y responsabilizar a
los actores que tienen que ver con sus vidas (Narayan y Kapoor, 2005).
El empoderamiento, ademas de estar orientado a dotar de recursos y
capacidades, frecuentemente busca reducir los desbalances de poder
entre el Estado y las personas pobres mediante el fortalecimiento de
la sociedad civil y de la participacion ciudadana. La participacion de
empoderamiento en comunidades pobres presenta uno de los mas
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grandes retos del continuum de la participacion. Las limitaciones
de capacidades locales, las estructuras de la desigualdad social y la
degradacion ambiental son condiciones adversas del entorno (Dahl-
Ostergaard et al., 2003; Fraser, 2005). Por otra parte, desde los actores
externos, la participacion de empoderamiento requiere un marco de
interaccidon habilitador. Estos procesos e iniciativas de empodera-
mientos colectivos se complementan con acciones de construccidon
o fortalecimiento de capital social como apoyo a la realizacion de
eventos deportivos, ferias, celebraciones, consejos de resoluciéon de
conflictos y jornadas de trabajo voluntario dentro de la comunidad
(Narayan et al., 2002).

-117 -



Universidad, efectividad del desarrollo con identidad y apropiacién comunitaria

Acompaiamiento a la
apropiacion comunitaria

Concepto de Acompanamiento Comunitario

La Real Academia Espafola define acompafiamiento como: “gente
que va acompafiando a alguien; acompafar como estar o ir en com-
paiiia de otra persona u otras personas; y compaifiia como alianza,
sociedad o junta de varias personas unidad para un mismo fin.”
Wiktionary, en su definicidon del término en inglés (accompaniment),
define adicionalmente el acompafnamiento como una agregacion que
brinda mayor integridad a una cuestién principal. Conforme estas
definiciones, el acompafiamiento connota una voluntad compartida de
los que marchan juntos, confianza para hacer confluir estas voluntades,
determinada claridad hacia dénde se va, un compromiso de caminar
lo necesario (perspectiva de largo plazo), horizontalidad en el relacio-
namiento y sinergia al complementarse fuerzas que hace mas efectivo
el llegar al destino. Dado estas ideas que encierra, el acompafamiento
se ha convertido en una palabra importante, particularmente en el
sector de desarrollo no hegemoénico de América Latina.

En el desarrollo comunitario, el acompanamiento trata de una
interrelacion entre los actores externos (estatales y no estatales) con
los internos de la comunidad fundamentado en la alteridad, es decir,
en el valor de los otros actores comunitarios, incluyendo sus conoci-
mientos y capacidades propias. El acompafiamiento se ha utilizado
como sinénimo de partenariado, pero el acompafiamiento incorpora
un mayor peso de la confianza, el respeto mutuo y la reciprocidad
(Macleod, 2004). En la combinacion de los dos términos, acompana-
miento de partenariado, se plantea una interrelacién mas humanistas,
horizontal y proactivo entre los actores comunitarios y los actores de
fuera de la comunidad. En este sentido, se define el acompafamiento
de partenariado como una relacidn colaborativa voluntario, horizon-
tal y coordinado entre actores de fuera con actores de la comunidad
de cara a alcanzar objetivos compartidos, compartiendo riesgos y
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complementando responsabilidades, competencias y recursos en una
perspectiva de largo plazo. El acompafiamiento de partenariado es
la anti tesis del paternalismo, la subyugacion, la discriminacion, la
denigracion, la pasividad y la dependencia.

En su implementacion, el acompanamiento de partenariado conlle-
va unos elementos particulares. Primero, a niveles de caracteristicas:
las partes involucradas tienen intereses y ethos compatibles que hace
posible esta relacion; las acciones emprendidas estan orientadas por
objetivos compartidos, compromisos, un proceso de toma de decision
conjunto y canales de comunicacidn claramente definido; constituye
un espacio de aprendizaje mutuo, donde otros actores pueden invo-
lucrarse y nuevos temas de colaboracion incorporarse; existe trans-
parencia en la inversion de recursos y disfrute de los beneficios; el
involucramiento es de perspectiva de largo plazo, basado en el respeto,
la confianza y el valor que cada uno aporta a la relacion. Segundo, a
nivel de potencialidades, este modo de relacionamiento tiene mayor
posibilidad de ser efectiva en su contribucién a la transformacion
social positiva, incluyendo el empoderamiento y apropiacién comu-
nitaria, mejores condiciones de equidad entre los géneros, inclusion
y aceptacion de la diversidad. Finalmente, el acompafiamiento de
partenariado es una forma de capital social puente o conectivo, que es
fundamental en el acceso a recursos, activos, oportunidades externas
y en la ampliacion de las fronteras de solidaridad y cooperacion de
la comunidad.

Modelo operacional de acompanamiento de partenariado a
la apropiacion comunitaria

La apropiacion comunitaria se presenta como una dimension
fundamental desde donde se debiera o pudiera determinar la efecti-
vidad del desarrollo comunitario. En la apropiacion comunitaria se
refleja mejor el nivel de éxito de los procesos de empoderamiento
comunitario, centrado en procesos de expansion o fortalecimiento
de la agencia colectiva, el capital social y la participacion guiados por
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una vision de largo plazo en un marco de relacién interinstitucional
de partenariado. La agencia colectiva lleva consigo unas capacidades
colectivas de actuacion. El capital social representa los cimientes
de confianza, reciprocidad y cohesion necesarios para cultivar la
accion colectiva auto sostenible. La participacion abre la posibilidad
de profundos y duraderos cambios sociales en las condiciones de
privaciéon y vulnerabilidad material y espiritual en que viven una
gran parte de las comunidades (especialmente rurales) de los paises
del Sur. En los procesos de promocion de desarrollo comunitario, el
logro de apropiaciéon comunitaria se da en una relacion directa con el
establecimiento de partenariado entre la comunidad (su estructura de
liderazgo y organizaciones de base) y las organizaciones e instituciones
de colaboracién o acompafiamiento externo.

En cuanto a los actores externos- como organizaciones guberna-
mentales y no gubernamentales, entidades del sector privado, do-
nantes e instituciones de educacion superior- el acompanamiento de
partenariado a la apropiacion comunitaria consta de varios elementos
trascendentales. Un primer elemento es la capacidad organizacional de
desempenar efectivamente papeles como catalizadores, facilitadores,
aliados estratégicos y partidarios de los actores comunitarios (Cuadro
3.1). Estos papeles son alternativos a los que se juegan convencional-
mente desde la hegemonia del poder politico, social o econdémico,
que son en linea con el paternalismo, la subyugacion, discriminacion
y la denigracion en la forma de papeles de salvadores, liberadores,
modernizadores y proveedores de caridad (Toomey, 2009). Esta
capacidad organizacional implica varias cosas: un mandato institu-
cional (visidn, mision, objetivos estratégicos, enfoques y estrategias)
acordes, autoridades con visiéon y comprometidas a la horizontalidad,
flexibilidad, perspectiva de largo plazo del acompanamiento y ceder
el protagonismo y poder de decision a los actores comunitarios.

-120 -



(apitulo 2:La apropiacion comunitaria

Cuadro 3: Papeles Alternativos del Acompafiamiento de Organizaciones

e Instituciones Externas a la Comunidad.

(atalizador

Facilitador

Aliado Estratégico

Partidario

Promover nuevas ideas, co-
nocimientos, percepciones
acciones que fortalezcan la
autonomia y auto determi-
nacion de la comunidad, me-
diante el fortalecimiento de
capacidades de identificacion
y solucién de problemas.
Impulsar procesos de aprendi-
zajes horizontales, incluyendo
intercambios con otros actores
relevantes.

Apoyando espacios de
encuentro  comunitarios
de cara a la superacion de
diferencias, participacion
de los mds vulnerables
movilizaciones colectivas.
Fortaleciendo las capaci-
dades de facilitacion de
las propias organizaciones
comunitarias  en  dreas
como toma de decision,
gestion y administracion

Colaboracidn solidaria con
la comunidad conforme
las prioridades, intereses y
agenda de esta en un marco
de amistad.

Apoyo politico en
procesos de inciden-
cia, visibilizacion en
la  promocién del
ejercicio efectivo de
derechos  ambien-
tales, sociales, cul-
turales, econdmicos
y politicos de las
comunidades.

de recursos, comunicacion
y coordinacion.

Fuente: (Toomey, 2009).

Un segundo elemento es disponer de un personal de campo parala
vinculacién comunitaria con preparacion, experiencia y una empatia
adecuada al acompafiamiento de partenariado. Segtin plantea Robert
Chambers, en el trabajo del desarrollo rural en las comunidades, el
error mas generalizado es la practica de comportamientos de dominio,
superioridad, arrogancia y discriminacion, producto de prejuicios o
estereotipos dados por nuestra procedencia urbana, de clase, étnica o
bien profesional (Chambers, 1983, 1997). Por el contrario, la practica
del desarrollo comunitario para que sea efectiva requiere de un rela-
cionamiento con los otros en maneras que sean fraternas, empaticas,
reciprocas y con proposito compartido, en un marco permanente
de didlogo (Westoby & Owen, 2010). Ademas, el personal de campo
de vinculaciéon comunitaria requiere una preparacion para poder
actuar como agente de cambio en contextos locales de conflicto o
bien de asimetrias de poder e inequidad (género, generacional, étnica
o economica). Pero mds aun, este personal debe basar su quehacer
conforme un proceso dirigido de fortalecimiento de capacidades, en
el que la centralidad debe ser el aprendizaje mutuo (Kirk, 2004). Estos

-121 -




Universidad, efectividad del desarrollo con identidad y apropiacién comunitaria

juegan un papel fundamental en la puesta en practica del mandato
institucional y en el cultivo de confianza dentro de la comunidad.

Un tercer elemento es el arraigo institucional del acompafiamiento.
El arraigo puede ser exdgeno y enddgeno. El arraigo exdgeno estd
determinado por valores e intereses globales, acciones inducidas y
gestadas desde fuera, conforme procesos de toma de decision de
arriba hacia abajo, dominio del conocimiento experto, orientacion a
productos en vez de procesos y horizontes cortoplacista en la conse-
cucion de resultados; y mientras que en el arraigo enddgeno, el actor
tiene una mayor afinidad y orientacion a los intereses locales (Botes &
van-Rensburg, 2000; Mintzberg & Srinivas, 2010). El arraigo externo
es caracteristico de organizaciones e instituciones internacionales y
nacionales, tanto de gobierno, sociedad civil y cooperacion al desa-
rrollo. El arraigo enddgeno es particular de organizaciones e insti-
tuciones de la misma region y localidad, cuyos marcos referenciales
estan vinculados a estos contextos particulares y su personal procede
de la misma poblacion.

Un cuarto elemento son las “reglas del juego” de la interrelacion.
Estas pueden ser formales o tacitas, derivadas del dialogo, la negocia-
cién o bien el aprendizaje mutuo basado en experiencia colaborativa
acumulada. Las “reglas del juego” definen la relacién entre los actores,
sus responsabilidades, potestades y expectativas (incluyendo objeti-
vos y metas). Estas son el mas importante referente en la mediaciéon
y solucién de conflictos y aseguramiento de transparencia entre las
partes. Estas “reglas del juego” pueden constituirse en un documento
escrito, en la forma de acuerdo o convenio formal, legal. En el acom-
panamiento de partenariado, estos acuerdos son también instrumento
de un proceso de fortalecimiento de capacidades y especialmente de
apropiacion comunitaria.

Los proyectos representan una unidad de accién importante en la

implementacion del acompanamiento de partenariado a la apropiacion
comunitaria. En estos, las organizaciones tienen el reto de que las
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comunidades incorporen sus conocimientos y capacidades endogenas
en acciones colectivas tendientes a lograr cambios beneficiosos en sus
vidas, avancen en su manejo integral y evaluacion, tanto del proyecto
como del acompanamiento externo. Este nivel de involucramiento de
la comunidad en la gestion de los proyectos es un factor decisivo en la
sostenibilidad de los mismos (Mansuri & Rao, 2004). Los proyectos
ademas deben constituirse como espacios flexibles de aprendizaje y
estar basados en una estrategia consciente y dirigida a la apropiacion
comunitaria, aplicando un marco operacional que integre esfuerzos
de expansion de agencia colectiva, capital social y capacidad de par-
ticipacion efectiva, consecuentemente que contribuyan construir o
fortalecer sentido de comunidad y una percepcion colectiva de eficacia
dentro de la comunidad. El grafico 3.5 integra los varios elementos que
se interrelacidn en el acompafiamiento externo al fortalecimiento o
expansion de la apropiacion comunitaria que efectivice el desarrollo
comunitario. Este modelo se validara mediante los tres estudios de
caso, mejorandose en el capitulo 9 de conclusiones conforme los
resultados obtenidos.
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de Base
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deseado,

ACCION COLECTIVA
autosostenida,
transformadora
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autosustentable
y BUENVIVIR

Estructura
de Liderazgo

Participacion

epedy3 ap

AI)I3[0)
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PRINCIPALES ELEMENTOS QUE SE DEBEN CUMPLIR
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Gréfico 11: Modelo conceptual de acompafiamiento de partenariado a la apropiacién comunitaria.
Fuente: Elaboracidn propia.
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Principales desafios del acompainamiento a la apropiacion
comunitaria

El acompafniamiento puede ser ejercido desde diferentes ambitosy
por diferentes actores dentro de estos ambitos. Estos ambitos pueden
ser los referidos al Estado, la sociedad civil, el sector privado y la
cooperacion al desarrollo, sola o entrelaza con los otros ambitos. En
el desarrollo, estos dmbitos tienen un espacio de actuacion amplio. En
este, la efectividad se ha constituido en una de los mas importantes
direccionamientos actuales. Esto por cuanto la aceleracion del progreso
moderno...ha tenido un efecto desigual y ha creado graves tensiones.
... enlaforma de aumento de exclusion social, pobreza, marginacion
y desigualdad dentro y entre los paises (Pearson et al., 1970, p. 6).
En relacién a la cooperacion al desarrollo, Better Aid plantea que se
debe promover unas condiciones bajo las cuales las personas pueden
adueniarse de su propio proceso de desarrollo (BetterAid, 2010). Asi, la
efectividad del desarrollo trata sobre apropiacion (democratica), espe-
cialmente de la gente pobre (TheRealityofAid, 2010). La apropiacion
comunitaria es entonces un desafio inequivoco para todos los actores
que hacen desarrollo en el dmbito de la comunidad, particularmente
desde logicas no convencionales y de solidaridad real.

En el ambito de la cooperacion al desarrollo, la expansion de capa-
cidad y el poder de la gente comun para garantizarse modos de vida
acordes a una buena vida, para que sus derechos sean respetados y
su voz escuchada, es practicamente una verdad indiscutible (Rajani,
2008). El cdmo lograrlo en las condiciones casi naturales de asimetrias
de poder, ejercicio deficitario de derechos y procesos de des-empo-
deramiento? de comunidades pobres y vulnerables estan entre los
“meollos del asunto” de la efectividad del desarrollo comunitario.

23 gl empoderamiento lo podemos entender como “un proceso mediante el cual se desarrollan o ha-
bilitan capacidades en las personas, grupos y comunidades, especialmente las menos privilegiadas
para tener acceso y control sobre los recursos productivos- tierra, tecnologia, recursos financieros y
conocimientos- que les permitan satisfacer sus necesidades y desarrollar sus propias capacidades; y
participar y liderar procesos de desarrollo y toma de las decisiones que los afectan”. (IBON Interna-
cional en TheRealityofAid, 2010, p. 16).
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Existen otras condiciones estructurales que son fundamentales con-
siderar. Las severas brechas educativas, la psicologia de dependencia y
los conflictos internos plantean serias restricciones a las capacidades
de los pobres de iniciar y mantener procesos organizativos efectivos.
Asi mismo, el conflicto que resulta de la exclusion y las relaciones
clientelares son importantes impedimentos a la unidad y accién co-
lectiva transformadora de los pobres. Finalmente, las comunidades
estan afectadas por una distribucion de poder desigual, débiles co-
nexiones con actores externos como el Estado, fragiles redes sociales
e insuficiencias de recursos financieros, informacionales, acceso a
mercados y a servicios y bienes publicos adecuados.

El fortalecimiento o expansion de la apropiacion desde la coope-
racion al desarrollo tiene unas bases fundacionales fundamentales
en las organizaciones de base comunitarias y el liderazgo propio de
la gente pobre (Pratt & Myhrman, 2009). Estas representan las me-
jores formas de agencia colectiva de los pobres para colectivamente
promoverse cambios positivos permanentes en sus vidas, tanto en
sus ambitos individuales como colectivas. Las organizaciones de base
comunitarias, particularmente basadas en la cooperacion, son crucia-
les para promover nuevas oportunidades y el uso de las capacidades
existentes, una amplia participacion comunitaria, gobernabilidad
democratica local, sinergias con actores externos, el fortalecimiento
del capital social, realzar el poder de negociacidn de los pobres y re-
ducir las inequidades arraigadas en la comunidad (Ibrahim, 2006b).
Segun Solava Ibrahim, la efectividad de las organizaciones de base
comunitarias y otras iniciativas de autogestion comunitaria, que
deben procurarse con la cooperacion al desarrollo, esta dada por los
siguientes criterios (Ibrahim, 2006b, pp. 407-408):

e Que fomente los intereses de sus miembros y los objetivos de
grupo.

-125 -



Universidad, efectividad del desarrollo con identidad y apropiacién comunitaria

Que el tamano sea relativamente adecuado que posibilite un
fuerte sentido de pertenencia y practicas de inclusién entre
sus miembros.

Que sean iniciadas y guiados por lideres locales dedicados o
por esfuerzos coordinados de sus miembros.

Que estén orientadas a la consecucion de oportunidades eco-
noémicas o sociales.

Que sean gobernadas por normas comunitarias consensua-
das que promueven la cooperacion de grupo.

Que estén basadas en un marco institucional de apoyo que
organiza las funciones y coordinada las actividades de grupo.

Que sean apoyadas por actores externos fungiendo como
catalizadores.

Que estén sustentadas por una ideologia comun a la cual los
miembros se dedican.

Que se basen en la cooperacion y en una membrecia volunta-
ria que no se orienta al logro de control o beneficios materia-

les, sino a promover su bienestar individual y colectivo.

Que fomenten la eficiencia, la equidad y el empoderamiento
de los mas pobres.
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El acompanamiento a la
apropiacion comunitaria en
el Modelo de Universidad
Comunitaria Intercultural

Las instituciones de educacion superior tienen un gran potencial
como actores claves del desarrollo comunitario. Segiin afirma Koldo
Unceta:

La ensefianza superior constituye una herramienta funda-
mental para que las distintas sociedades puedan dotarse
de los conocimientos y las capacidades que les permitan
impulsar procesos de transformacion y afrontar en mejo-
res condiciones los retos del desarrollo en los mas diversos
campos (Unceta Satrlistegui, 2007, p. 43).

Desde los 1990s, ante la exclusion, marginacién y pobreza gene-
ralizada, y como parte de su lucha de reivindicaciones de derechos,
lideres y lideresas de los pueblos y comunidades indigenas, afrodes-
cendientes y mestizas de América Latina han creado instituciones de
educacidn superior propias. Las instituciones de educacion superior
indigenas, interculturales y comunitarias (IES-IIC) se han constituido
en acompanantes fundamentales del desarrollo comunitario dentro
de dichos pueblos y comunidades.

Las IES-IIC representan una dindmica de la educacidn superior
de mayor vinculacidn social y un rol mas proactivo en la creacion
de modelos de desarrollo alternativos. Esta dindmica ha estado res-
tringida en su implementacion por la reduccién significativa del
financiamiento publico. Desde la instauracion de los programas de
ajuste estructural, la mercantilizacién de la educacion superior es una
dindmica hegemdnica (Forrant & Pyle, 2002). Por ejemplo, en un 25%
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de los paises latinoamericanos, la educacion superior privada repasa
en matricula a la educacion superior publica; asi mismo, en un 50%
de los paises, las universidades privadas tiene una participacion igual
o mayor al 25% en la matricula total de educacién superior (UNESCO,
2005). Por otra parte, la tendencia de masificacion de la educacion
superior de los ultimos 50 afios también ha limitado la capacidad de
las universidades, especialmente las subvencionadas por el Estado,
de involucramiento decidido en acciones sostenidas de desarrollo
alternativo desde la comunidad. Se debe notar que esta masificacion
de la matricula universitaria ha sido desigual entre los diferentes
grupos poblacionales, en detrimento de las poblaciones indigenas y
afrodescendientes.

Este capitulo estd centrado en el anadlisis del potencial de la uni-
versidad como un acompaifante integral de la apropiacién comuni-
taria. La primera parte plantea distintas perspectivas sobre el papel
de la universidad en el acompanamiento al desarrollo comunitario,
considerando los principales consensos internacionales y tendencias
relevantes de la educacion superior en América Latina. La segunda
parte analiza el modelo de universidad comunitaria intercultural que
ha surgido en América Latina, desde los planteamientos de la Red
de Universidades Indigenas, Interculturales y Comunitarias de Abya
Yala (RUIICAY). La tercera parte ahonda en el modelo de universidad
comunitaria intercultural de URACCAN: su marco referencial insti-
tucional, capacidades especificas y ventajas comparativas relevantes
al acompanamiento a la apropiacion comunitaria.
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Universidad y desarrollo comunitario
El Papel de la universidad en el desarrollo

La universidad es el establecimiento emblematico de la educa-
cién superior. Existen diferentes consideraciones sobre el origen del
término universidad. José Ramon Alonso Pefia relaciona la palabra
universidad con la locucidn latina ad unum vertere, que significa “los
que miran en el mismo sentido’, “los que miran en la misma direccién”
(Alonso-Pena, 2008). Carlos Tiinnermann Bernheim situa el origen
del término universidad en la locucién latina universitas, entendida
originalmente como gremio o corporacion de los que enseflan y
aprenden, de los maestros y discipulos dedicados al oficio de apren-
der los saberes (Tiinnermann-Bemheim, 2008). En la actualidad, la
universidad se refiere a la institucién que hace educacion superior y
la universalidad de la ensefianza de todas las ramas del conocimien-
to. Como instituciones sociales, las universidades se consideran de
las mads estables y resistentes al cambio que hayan existido durante los
ultimos 500 arios (Gibbons, 1998, p. 1). A la vez, las universidades se
consideran estructuras flexibles, muy adaptables a las necesidades de
la sociedad en la que se desarrollan y capaces de sobrevivir y prosperar
bajo todo tipo de regimenes politicos y situaciones sociales (Alonso-
Peiia, 2008, p. 53). La universidad es un imperativo para el desarrollo,
en todos sus ambitos.

Diferentes perspectivas determinan las dindmicas particulares de
la Universidad como sector importante dentro de la sociedad con-
temporanea. Segiin Anne Stenhammer, la universidad como un (i)
bien suntuario, especialmente cuando se le compara a la educacién
basica, (ii) espacio de produccién de recursos humanos calificados
para el mundo del trabajo y la economia en general; y (iii) motor
de desarrollo en la construccidon de sociedades del conocimiento®

24 Las sociedades del conocimiento trata sobre la vinculacion de todas las formas de conocimiento
enddgeno existente en la sociedad conforme procesos de integracion social, promocion de nuevas
formas de solidaridad dentro y entre las generaciones presentes y futuras y la busqueda de nuevas
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constituyen los tres posicionamientos preponderantes definiendo
su naturaleza y rol en el desarrollo (2006). En diferentes partes del
mundo, estos posicionamientos han resultado tanto en que la uni-
versidad sea un problema mas de la sociedad o bien un componente
clave en la solucién de los problemas sociales modernos relacionados
al desarrollo (de Sousa Santos, 2012). Asi, la pertinencia social de la
universidad es un tema actual dominante, tanto desde una mirada
al individuo como ser humano, al sector productivo y la economia,
asi como a las necesidades de las comunidades y la sociedad que
conforma su entorno.

En un sentido amplio, la pertinencia social de la universidad trata
de la vision, misiones y objetivos que la universidad debe cumplir den-
tro de su entorno, a partir de su quehacer en docencia, investigacion y
extensidn en vinculacion con las demandas y prioridades sociales de
desarrollo. En la Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior,
realizada en Paris en 1998 y 2009, la universidad se plantea desde una
vision de instrumento para la promocion de un auténtico desarrollo
endogeno y sostenible, un dialogo intercultural y una cultura de paz;
una misién de contribuir a la solucion sostenible de los problemas de
la pobreza, intolerancia, violencia, hambre, analfabetismo, enferme-
dadesy deterioro del medio ambiente; y los objetivos de proporcionar
competencias sdlidas, establecer espacios abiertos de aprendizaje
permanente, promover la investigacion cientifica y tecnoldgica con
una orientacidn de largo plazo a los objetivos y necesidades sociales y
culturales, difundir conocimientos de una manera pluralista y desde
la diversidad cultural, proteger y consolidar valores sociales de una
ciudadania democratica y contribuir a la definicién y tratamiento de
los problemas que afectan el bienestar de las comunidades (UNESCO,
1998, 2009). Esta perspectiva de pertinencia social, se sustenta es
una educacion superior (universidad) como bien publico y derecho
humano fundamental?.

formas de desarrollo sostenible en un marco donde el conocimiento y la informacién son bienes
publicos (UNESCO, 2005).

25 | a Declaracién Universal de Derechos Humanos establece en su articulo 26, inciso 1, que el acceso a
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En la adaptabilidad de sus propositos a las necesidades y realidades
de la comunidad, la universidad tiene uno de sus principales desafios
de pertinencia social. Por un lado, el cultivo y difusion de los valores
culturales comunitarios diversos es una tarea esencial de la univer-
sidad, fundamentalmente ante la imposicién de una empobrecedora
homogeneidad cultural promovida por los procesos de globalizacion
(Tiinnermann-Bemheim, 2000b, p. 191). La universidad debe ser por
consiguiente una energia endégena en la formacién de ciudadanos
solidarios y co-responsables de la soluciéon de problemas sociales
como la inequidad, empobrecimiento, marginacion y discriminacion,
que afectan a los grupos sociales mas vulnerables. Esta formacion
ciudadana debe ser ademas basada en el fortalecimiento de la iden-
tidad cultural y la promocién de espacios trascendentales de dialogo
intercultural (de Sousa Santos, 2012). Por otro lado, la pertinencia
social le platea a la universidad poder ser un espacio de dialogo
entre diferentes perspectivas y modelos de desarrollo, incluyendo el
comunitario. En este sentido, la tendencia de la universidad ha sido
tanto de ser un producto como legitimadora intelectual de los mo-
delos de desarrollo imperantes (de Sousa Santos, 2012). La practica
del desarrollo comunitario de la universidad convencional ha tenido
esta dicotomia, en las veces que se da.

La practica del desarrollo comunitario de la universidad

La practica del desarrollo comunitario de la universidad ha tenido
en la extension el mas importante espacio de realizacion. La exten-
sién se considera la tercera funcion sustantiva de la universidad y la
expresion de su pertinencia social. El término, extension, da cuenta
precisamente a una prolongacion extramuros de la universidad dentro
de su entorno social y comunitario. La extension se puede desarrollar
mediante variedad de acciones educativas, investigativas y culturales,
segun el valor que esta tenga en el proyecto institucional y cometido

los estudios superiores serd igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.
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que se tenga de la vinculacién universidad- comunidad. De esta ma-
nera, se distinguen cuatro modelos de extension de la universidad
(Serna Alcantara, 2007, pp. 3-4):

1. Elmodelo altruista: A partir de una concepcién desinteresa-
da y humanitaria, la universidad emprende acciones en dreas
como salud, derechos y economia mediante brigadas, bufetes
juridicos, conferencias y capacitaciones cortas.

2. El modelo divulgativo: Mediante la utilizacion de los medios
de comunicacion, se promueven publicaciones, museos, ex-
posiciones, conferencias, cine y actividades artisticas de cara
a elevar el nivel cultural de la poblacién.

3. El modelo concientizador: Plantea una extensiéon com-
puesta de acciones dialdgicas, liberadoras y de creaciéon de
conciencia entre los participantes comunitarios dirigida a la
transformacion social. De una u otra manera, se sustenta en
el pensamiento de Freire.

4. El modelo vinculatorio empresarial: Este se basa en una
vinculacidon universidad- empresa mediante acciones como
cursos, asesorias, convenios de colaboracion, financiamiento
de investigaciones y desarrollo tecnoldgico, intercambio de
personal, orientacion de carreras profesionales, generacion
de postgrados adaptados a las necesidades empresariales,
programas de educacion continua y de fortalecimiento aca-
démico, incentivos a la investigacidn, asociacidn en nuevas
empresas, incubadoras de empresas, financiamiento corpo-
rativo con base en premios, becas y catedras a profesores.

Ademas de los modelos en consideracion, el alcance de la exten-

sion en su calidad de vinculacion comunitaria depende también de
que la universidad responda a su realidad social. En este sentido, la
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extension puede funcionar como espacio de afianzamiento del status
quo, facilitadora de cambio social, antagonismo a los procesos de
cambio social revolucionarios e integracién social (Tiinnermann-
Bemheim, 2000a). En este tltimo caso, la universidad esta integrada
en la comunidad, y la extension contribuye a ampliar las capacidades
necesarias de los miembros de la comunidad, tanto individual como
colectivamente, para la realizacidn de sus proyectos de vida. Desde
esta Optica, se trasciende la connotacion usual de la extension, por
cuanto en vez de una extension de la universidad en la comunidad, la
universidad es una extension dindmica, propositiva de la comunidad
en que esta inserta. De una relacion unilateral y de extrapolacion, la
extension se transforma en una relacion dialéctica y de construccion
conjunta universidad- comunidad de Buen Vivir. Un ejemplo de ello
es la investigacion basada en la comunidad.

La investigacion basada en la comunidad (en inglés, community
base research) ofrece la posibilidad de una vinculacion estrecha
universidad-comunidad. Segun Ibafez- Carrasco y Riafio-Alcala,
éste tipo de investigacion representa un enfoque estratégico en la
generacion de conocimiento que legitima el conocimiento local y
articula objetivos de educacion, investigacidn y accién comunitario
en temas claves para la comunidad (Ibanez-Carrasco & Riano-Alcala,
2009, pp. 74,76). La investigacion basada en la comunidad (IBC) puede
constituirse en una estrategia de desarrollo comunitario de parte de
la universidad, que mediante un proceso dinamico, participativo de
educacion y fortalecimiento de capacidades investigativas empodere a
la comunidad y, especialmente, a sus grupos mas vulnerables (Flicker,
Savan, McGrath, Kolenda, & Mildenberger, 2007). La capacidad de
este enfoque de realmente contribuir al desarrollo comunitario de-
pende de la confianza construida por la universidad con los actores
comunitarios, que se facilita con una perspectiva de colaboracion
de largo plazo y la anteposicion de la comunidad ante la academia
(Flicker et al., 2007; Ibanez-Carrasco & Riano-Alcala, 2009). En este
sentido, aspectos importantes para las universidades convencionales
son la trascendencia del cortoplacismo de los proyectos especificos de
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financiacién y el consentimiento previo informado de la comunidad
como alternativa al tradicional desbalance de poder favoreciendo a
la Universidad.

El acompanamiento comunitario de la universidad
latinoamericana

En América Latina, la universidad tiene mas de 500 afos de exis-
tencia. La universidad latinoamericana es una institucion surgida
en el seno de la colonizacion espainola. Durante los tres siglos de
dominio espafiol directo, mas de 30 universidades fueron creadas en
15 ciudades-capitales coloniales (Gonzalez-Gonzalez, 2010)®. Estas
universidades se establecieron al servicio de las élites coloniales, inclu-
yendo la iglesia, las clases politicas y econdmicas, y de la reproduccion
de la forma de vida de los conquistadores (Gonzalez-Gonzalez, 2010;
Tiinnermann-Bemheim, 2008). Por consiguiente, estas universida-
des tenian un caracter seforial y clasista, reflejo de la sociedad del
momento a la que servian y que les dio su origen (Tiinnermann-
Bemheim, 2008). Encerrada en sus muros, la universidad adopta
funciones de exclusion social y perpetuacion de asimetrias de poder.
La universidad latinoamericana del momento representa un espacio
privilegiado de pocos.

La reforma o movimiento de Cordoba en 1918 representa un
momento fundamental de replanteamiento de la relacién entre la
universidad y la comunidad en América Latina. Por una parte, esta
reforma busca la democratizacion de la universidad y su autonomia

26 | as 15 ciudades fueron Santo Domingo (1511), México (1527), Lima (1542), Guatemala (1543), San-
tafé de Bogota (1547), Guadalajara (1556), Charcas (1559), Mérida de Yucatan (1561), Quito (1563),
Santiago de Chile (1609), Huamanga o Ayacucho (1609), Cérdoba (1677), La Habana (1722), Caracas
(1786) y Cuzco (1787). En estas ciudades, 17 universidades fueron fundadas por las érdenes religio-
sas Dominica, Agustina y Jesuita, 3 universidades por la Realeza Espariola y el resto de universidades
por el clero secular. Estas universidades se fundan teniendo de referencia a la Universidad de Sala-
manca y la Universidad Alcald de Henares como modelos organizativos. La universidad de Salaman-
ca representaba un modelo de universidad estatal, donde los estudiantes y claustro de profesores
con capacidad de influencia en la gobernanza institucional. La Universidad Alcald de Henares repre-
sentaba un modelo de universidad privada, donde los estudiantes y claustro de profesores estaban
sometidos a la voluntad del patronato.
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con respecto al Estado (Tiinnermann-Bemheim, 2008)¥. Por otra
parte, se plantea el papel de la universidad como catalizadora de cam-
bio social favorable a la comunidad (De Figueiredo-Cowen, 2002).
Desde la reforma de Cérdoba hasta la actualidad, la realizacién de la
democracia y autonomia universitaria ha reflejado el éxito o fracaso
de la democracia en los paises (Tiinnermann-Bemheim, 2008). Asi
mismo, la universidad ha tendido a funcionar en aislamiento social,
especialmente en relacidn a las necesidades y demandas comunita-
rias. Segin Ana Lucia Gazzola, no se puede construir un proyecto
sustentable de pais en el escenario contemporaneo sin la universidad
(Gazzola, 2008, p. 134). La desvinculacion comunitaria es una impor-
tante caracteristica de la universidad convencional latinoamericana,
especialmente por su incapacidad de reflejar la naturaleza multicultural
y pluriétnica de la poblacion.

Para una de las regiones con mayor nivel de desigualdad en el
mundo, la pertinencia social de la universidad latinoamericana es
un tema sobresaliente. La universidad no termina de asumir un
papel explicito y dindmico, particularmente en el acompafiamiento
al desarrollo comunitario. La incapacidad de acompanamiento al de-
sarrollo comunitario de la universidad tiene en la herencia colonial e
imposicion de modelos externos una importante barrera estructural.
Segun Carlos Tiinnermann Bernheim (2000a), esta incapacidad de la
universidad latinoamericana convencional se puede caracterizar por:

1. El predominio de un criterio de relacidn unilateral deter-
minando una extension paternalista, asistencialista y subor-
dinante en donde la comunidad es proclive a verse como
inculta y sin nada que aportar a cambio. Esta extension tiene

2T gl concepto de autonomia universitaria del movimiento reformista de Cérdoba comprende: el reco-
nocimiento del derecho de la comunidad universitaria a elegir sus propias autoridades, sin interfe-
rencias extranas; la libertad de catedra; la designacion de los profesores mediante procedimientos
puramente académicos que garanticen su idoneidad; la direccién y gobierno de la institucion por
sus propios 6rganos directivos; la aprobacién de planes y programas de estudio; elaboracién y apro-
bacién del presupuesto universitario; la busqueda de un mecanismo que permita a la universidad su
autofinanciamiento o autarquia patrimonial; y la inviolabilidad de los recintos universitarios.
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un cardcter marginal en cuanto a incorporar acciones inte-
gradoras de docencia e investigacion.

2. Acciones de extension con sobre énfasis culturalista, cometi-
do informativo y ornamental en vez de educativo y liberador.
Estas acciones tienden a incluir conferencias, charlas, teatro
experimental, coros, orquesta o grupo de danza, exposicio-
nes, conciertos, radio o programa radial, cursos de verano,
cineclub, editorial; cuando mads, jornadas o cursos de salud,
alfabetizacion y de educacidn de adultos, asesorias a sindica-
tos y empresas y consultorios juridicos populares. En el caso
de los actos culturales y veladas artisticas se dirigen normal-
mente a un publico del mismo estrato social de profesores y
estudiantes.

3. Laslabores o servicios de extension tampoco responden a un
programa bien estructurado ni a objetivos claramente defini-
do, distando de ofrecer respuestas oportunas y flexibles a la
problematica de la colectividad.

4. Entre los miembros de la comunidad, se crea un sentimiento
de utilizacion, mas que de ser comprendidos y ayudados.

En la posibilidad de lograr una extension universitaria transfor-
mada en accion solidaria de enfoque educativo integral, que resulte
en empoderamiento de los actores sociales comunitarios, las nuevas
tendencias de la educacidn superior latinoamericana la adversan.
Una de las mas importantes tendencias es la reduccién del financia-
miento publico, que- al darse una separaciéon marcada de las fun-
ciones sustantivas de la universidad- ha implicado un relego en el
financiamiento de la extension en relacidn a las otras funciones. El
insuficiente financiamiento de la extensidn, tiene en la tendencia de
masificacion de la matricula universitaria un agravamiento estructural.
En América Latina, la tasa bruta de matricula de educacion superior
de la poblacién en rango de edad de 15 a 24 afos paso de 1.6% en
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1960 a 28.6% en 2004 (Kapur & Crowley, 2008). De esta manera, la
universidad se atrinchera en sus instalaciones y consolida su perfil
de profesionalizacion.
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El Modelo de Universidad
Comunitaria Intercultural

Pueblos y comunidades indigenas, afrodescendientes y
universidad en América Latina

Los pueblos indigenas y afrodescendientes tienen un impor-
tante peso poblacional en la region. Dentro de una poblacidén total
Latinoamericana estimada en 522,837,709 personas, la presencia de
los pueblos indigenas y afrodescendientes se estimada minimamente
en 29,767,183 personas (5.80%) y 107,427,938 (20.94%) respectivamente
de dicho total (Mato, 2012). Otras estimaciones ubican a los pueblos
indigenas entre 40 y 50 millones de personas y la poblacion afrodes-
cendiente en mas de 150 millones de personas (Lopez, D "Alessandre,
y Corbetta, 2011). Se estima existen mds de 650 pueblos indigenas re-
conocidos por los Estados Latinoamericanos (CEPAL, 2009). El total
de lenguas y dialectos indigenas hablados oscila entre 420 a mds de
850, estando el 26% en peligro de desaparecer (Lopez et al., 2011). El
peso demografico de la presencia indigena y afrodescendiente varia
de pais a pais, de estudio en estudio. Esto por cuanto los censos y
estadisticas nacionales han invisibilizado histéricamente a estos dos
importantes segmentos poblacionales.

Los pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes son los
grupos sociales con mayor incidencia y severidad de marginalidad,
exclusidn y pobreza, producto de una larga historia de exclusion y
discriminacion estructural. En practicamente todos los indicadores
de bienestar, estos padecen de importantes brechas de equidad en
bienestar con respecto a la poblacion mestiza y blanca, incluyen-
do mortalidad infantil, acceso a agua y saneamiento, desnutricion
materno-infantil, hacinamiento habitacional, indigencia, ingresos y
cobertura, calidad y pertinencia educativa, reflejando severos déficit
de ejercicio real de derechos, libertades, oportunidades y beneficios
publicos (Lopez et al., 2011). En cuanto a la educacion, también existen

-139-



Universidad, efectividad del desarrollo con identidad y apropiacién comunitaria

notorios déficits con respecto al resto de la poblacion. Estas brechas
se agudizan en la medida que se avanza a la educacion universitaria.
La reivindicacion de derechos lograda por los pueblos y comunidades
indigenas y afrodescendientes no ha determinado aun una mejora
sustancial en sus condiciones de vida.

Desde finales de los 1980s e inicios de los 1990s, las constituciones
politicas de paises de América Latina incorporan el reconocimiento
de la naturaleza multicultural y pluriétnica de sus sociedades. Este
reconocimiento existe en 15 de los 19 paises Latinoamericanos espa-
nol-portugués hablantes?, dando lugar a diferentes leyes y politicas
de reconocimiento de derechos e inclusion de los pueblos indigenas
y afrodescendientes en los dmbitos del desarrollo de los paises como
la educacion. Sin embargo, solo seis de estos paises latinoamerica-
nos- Bolivia, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay y Venezuela- han
avanzado en también incorporar en sus leyes en materia de educacion
superior el reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de
derechos (Mato, 2012). Mas atin, solo Nicaragua y Panama reconocen
ala poblacién afrodescendientes en dichas leyes (ibid.). La educacion
superior es por consiguiente un campo donde se presenta con mayor
agudeza la discriminacidn, exclusion e inequidad social histérica,
heredada desde la colonia, en contra de los pueblos indigenas y
afrodescendientes.

A pesar de ello, se han dado importantes acciones de inclusion en
la educacion superior de estudiantes de pueblos indigenas y afrodes-
cendientes en algunos paises de América Latina. Entre estas acciones
estan el establecimiento de politicas de cupos especiales y programas
de becas, programas de formacion, investigacion y extension en distin-
tas universidades. Sin embargo, estas iniciativas de inclusiéon atin son

28 Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panamad, Paraguay, Peru y Venezuela reconocen la multiculturalidad y plurietnicidad en
sus constituciones (Mato, 2008). De estos, Argentina, México y Venezuela no reconocen en sus cons-
tituciones la existencia de poblacién afrodescendiente (Mato, 2012). Chile, Cuba, Republica Domi-
nicana y Uruguay no disponen en sus constituciones del reconocimiento de la multiculturalidad y
plurietnicidad.
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extremadamente insuficientes para superar la inequidad estructural
imperante en el sector educacidn superior. Esto por varias razones.
En términos generales:

La inclusién bajo condiciones de inequidad de oportuni-
dad tiene las consecuencias de elevar la repitencia escolar,
el abandono de estudios y bajo dominio de conocimientos
y competencias que van a limitar el desempefio, posibilidad
de empleo, remuneracion apropiada y productividad de las
personas en el mundo del trabajo y la contribuciéon que
podrian hacer a la sociedad (Aponte-Hernandez, 2008, pp.

133-134).

Historicamente, factores como la dispersion geografica de las co-
munidades, ausencia de instituciones educativas o sedes de éstas en
las zonas indigenas y afrodescendientes o bajos niveles de calidad y
cobertura de la educacién basica y media en sus zonas, alta diversidad
lingiiistica y ausencia de especialistas en esas lenguas, localizacion
de los indigenas en zonas marginales, deprimidas y muchas veces de
alta conflictividad politica y social, que dificultan la radicacion de
instituciones y el trabajo de los docentes han coadyuvado a perpetuar
unas condiciones estructurales de inequidad de oportunidades de
educacion superior (IESALC-UNESCO, 2007). Otras razones son
particulares a los modelos convencionales de universidades.

En las universidades convencionales o hegemonicas, existen varias
razones de la poca efectividad de las politicas y acciones de inclusion.
Estas razones son la poca pertinencia de los curriculos universitarios
para las labores y trabajos de las comunidades indigenas y afrodescen-
dientes, la discriminacion en los mercados laborales urbanos para los
profesionales indigenas y afrodescendientes, alta desercion de estos
estudiantes por lejania de los centros de estudio, diferencias culturales,
altos costos de sostenimiento y elevados costos de oportunidad para
los hogares, asi como que las Universidades tradicionales no tienen
la flexibilidad ni se han ajustado para aceptar y recibir estudiantes
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de otras culturas y sus modelos de aprendizaje universitario son in-
dividualistas y competitivos (IESALC-UNESCO, 2007, p. 133). En el
universo de las universidades convencionales de América Latina, el
abordaje de la inclusién indigena y afrodescendiente es en una buena
proporcién un tema ignorado.

En el camino a la Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior
de 2009, se reconocio el gran desafio de la inclusion verdadera de los
pueblos indigenas y afro descendientes a la educacion superior. En la
Conferencia Regional de Educacion Superior (CRES), realizada del 4 al
6 de Junio de 2008 en Cartagena de Indias, Colombia, se declaré que:

Se debe promover la diversidad cultural y la interculturali-
dad en condiciones equitativas y mutuamente respetuosas.
El reto no es so6lo incluir a indigenas, afro descendiente y
otras personas culturalmente diferenciadas en las institu-
ciones tal cual existen en la actualidad, sino transformar
a éstas para que sean mas pertinentes con la diversidad
cultural. Es necesario incorporar el didlogo de saberes y
el reconocimiento de la diversidad de valores y modos de
aprendizaje como elementos centrales de las politicas, pla-
nes y programas del sector (Seccion C, Inciso 3).

El reto de la interculturalizacién de la universidad latinoameri-
cana ha sido el mas complejo y dificil de todos los relacionados a la
pertinencia social, tanto en inclusién como en el establecimiento
de universidades propias de los pueblos y comunidades indigenas y
afrodescendientes.

El marco de derechos reivindicados por los pueblos indigenas y
afrodescendientes ha respaldado el establecimiento de sus propias
iniciativas de educacién superior. Se estima la existencia de mas de
un centenar de estas experiencias en 11 paises de la regién (Mato,
2012). Estas experiencias estan aportando importantes lecciones
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sobre los desafios de la inclusion, equidad, calidad y pertinencia en
relacidn a las necesidades y demandas de las comunidades indigenas
y afrodescendientes. En el cuadro 4.1, se identifican 25 instituciones
de educacidn superior interculturales, indigenas y comunitarias en
9 paises. Los éxitos de estas instituciones han radicado en responder
creativamente a las particularidades de sus contextos y a las demandas,
necesidades y proyectos de vida de las comunidades que le han dado
origen. En estas propuestas educativas, las visiones del mundo, saberes,
formas de produccion de conocimientos y modos de aprendizaje de
sus pueblos y comunidades ocupan una centralidad en un marco de
dialogo intercultural con las ciencias o conocimientos occidentales
(Mato, 2009). Aun en condiciones de estrechez econdémica o preca-
riedad presupuestaria, el reto es reclutar y formar a docentes idoneos
y superar los prejuicios contra sus modelos no convencionales ni
occidentalizados.

Cuadro 4: Programas e Instituciones de Educacion Superior Interculturales de América Latina

No. Pais Institucion de Educacion Superior

1 Argentina (entro de Investigacion y Formacion para la Modalidad Aborigen (CIFMA)

2 Universidad Indigena Intercultural Kawsay (UNIK)

3 Universidad Indigena Tawantinsuyu

4 Bolivia Un.iversi('ia.d Jndl’gena Boliviana (UNIBOL) Guarani'y Pueblos de Tierras Bajas
Apiaguaiki Tiipa

5 Universidad Indigena Boliviana (UNIBOL) Quechua “Casimiro Huanca”

6 Universidad Indigena Boliviana (UNIBOL) Aymara “Tupak Katari”

7 Brasil (Centro Amazénico de Formacion Indigena (CAFI)

8 Colombia Universidad Auténoma Indigena Intercultural (UAIIN)

9 Ecuador Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas “Amawtay
Wasi” (UINPI-AW)

10 Guatemala Escuela Superior de Educacion Integral Rural Mayab “Saqarib“al (ESEDIR)
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No. Pais Institucion de Educacion Superior
n Universidad Indigena Auténoma de México
12 Universidad Intercultural de Chiapas (UNICH)
13 Universidad Intercultural del Estado de México
14 Universidad Intercultural del Estado de Tabasco
15 Universidad Veracruzana Intercultural (UVI)
16 Méico Universidad Intercultural del Estado de Puebla (UIEP)
17 Universidad Intercultural Indigena de Michoacan
18 Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo
19 Universidad Intercultural del Estado de Guerrero
20 Universidad Comunitaria de San Luis Potosi
21 Universidad Intercultural de los Pueblos del Sur (UNISUR)
22 Universidad Indigena Intercultural Ayuuk
23 Universidad de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe Nicaragiiense
Nicaragua (URACCAN)
24 Bluefields Indian and Caribbean University (BICU)
25 Venezuela Universidad Indigena de Venezuela

Fuente: (Mato, 2008, 2009).

A estas iniciativas, se les reconocen importantes logros. Entre es-
tos logros estan disefos curriculares que responden a las demandas,
necesidades y propuestas de poblaciones indigenas, afrodescendientes
y mestizas particulares a las cuales dirigen su quehacer, que se com-
bina con una presencia en localidades claves de estas poblaciones,
la integracidn de docencia, investigacion y extension especialmente
en la vinculacién con las comunidades, articulaciéon de diferentes
saberes y formas de aprendizaje, revitalizacion de lenguas y saberes
de los pueblos indigenas y afrodescendientes, y los propios cohortes
de graduados comprometidos con el mejoramiento de la calidad de
vida de las comunidades (Mato, 2009). Estos logros constituyen im-
portantes avances en el fortalecimiento y desarrollo de los planes de
vida autonomos, sostenibles y orientados al Buen Vivir, el Desarrollo
con Identidad y la interculturalidad de los pueblos y comunidades
indigenas, afrodescendientes y mestizas, inclusive.
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Caracterizacion del Modelo de Universidad Comunitaria
Intercultural de América Latina

Las universidades indigenas, interculturales y comunitarias de
América Latina surgen desde los inicios de los 1990s respaldadas
por reconocimientos juridicos nacionales e internacionales de los
pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes. En las cons-
tituciones politicas de la mayoria de los paises de América Latina
se llega a reconocer la naturaleza multicultural y pluriétnica de sus
sociedades, y con derechos particulares de ciudadanias de las po-
blaciones indigenas y afrodescendientes. En el caso de Nicaragua,
este reconocimiento trasciende a un Estatuto de Autonomia de las
Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua (Ley 28). A nivel interna-
cional, el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
de 1989, la Declaracion Universal de la UNESCO sobre Diversidad
Cultural de 2001, la Declaracidon contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las formas conexas de Intolerancia de 2001y
la Declaracion Universal de Derechos de los Pueblos Indigenas de la
Asamblea General de las Naciones de 2007 son los mas importantes
respaldos juridicos de estas universidades.

La RUIICAY es la mas importante red de estas universidades,
pero especialmente referente de un nuevo paradigma de educacion
superior en América Latina. La Red de Universidades Indigenas,
Interculturales y Comunitarias de Abya Yala (RUIICAY) se funda el
25 de Junio de 2010 en Chukiagu Marka, La Paz, Bolivia. La RUIICAY
esta conformada por siete universidades de 5 paises: La Universidad
Auténoma Indigena Intercultural (UAIIN, Colombia), la Universidad
Comunitaria Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas
Amawtay Wasi (UCINPI-AW, Ecuador), la Universidad Intercultural
de los Pueblos del Sur (UNISUR, México), Universidad Indigena
Boliviana (UNIBOL) Guarani y Pueblos de Tierras Bajas Apiaguaiki
Tiipa, Universidad Indigena Boliviana (UNIBOL) Quechua “Casimiro
Huanca’, Universidad Indigena Boliviana (UNIBOL) Aymara “Tupak
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Katari” y la Universidad de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe
Nicaragiiense (URACCAN). Esta red tiene un importante antecedente
en el proyecto de Universidad Indigena Intercultural (UII) impulsa-
do por el Fondo de Desarrollo de los Pueblos Indigena de América
Latina y el Caribe con el auspicio de cooperacion internacional. Este
espacio sinérgico y de articulacion regional parte de la necesidad de
impulsar conjuntamente procesos de cambios para el buen vivir y la
ciudadania intercultural continental para unos contextos nacionales
y regional determinados por procesos coloniales, neocoloniales y
neoliberales que han venido invisibilizando a los pueblos indigenas y
afrodescendientes al aplicar politicas educativas publicas excluyentes,
que no refieren sus historias, ni culturas®.

La RUIICAY es uno, sino el mds, importante espacio auto gestio-
nado de confluencia estratégica regional de las instituciones de edu-
cacion superior indigenas, interculturales y comunitarias (IES-IIC) en
América Latina. Por una parte, sus universidades miembros son parte
de procesos histéricos y movimientos de lucha de sus pueblos por la
reivindicacién de derechos (particularmente colectivos), desde sus
referentes propios de la vida digna o anhelada. En México, la génesis
de la UNISUR son el Consejo Guerrerense 500 afios de Resistencia
India, Negra y Popular, el movimiento magisterial del Estado de
Guerrero y de cierta manera el Movimiento Zapatista. En Colombia, La
UAIIN es un componente fundamental del Sistema Educativo Propio
a cargo del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC). En Ecuador,
la UINPI-AW es una propuesta forjada desde la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE). En Bolivia, las
UNIBOL resultan del ascenso a la presencia de un lider indigena
(Evo Morales), cuyo ascenso al poder es producto de las luchas de
los movimientos indigenas. En Nicaragua, URACCAN es parte del
proceso de construccion de Autonomia Regional y parte del Sistema
Educativo Autondémico Regional (SEAR). Estas luchas convergen la
disponibilidad y disposicion de un rico acervo de talentos humanos

29 Documento de Declaratoria RUIICAY, 2017.
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profesionalizados (en todos los niveles) de los propios pueblos y
comunidades indigenas y afrodescendientes.

Lo comunitario intercultural es una orientacion enarbolada por las
universidades miembros de la RUIICAY tanto en el plano institucional
como de red. En este sentido, la mision de la red se ha definido como:

La formacion de talentos humanos, con conocimientos y
capacidades cientifico- técnica, actitudes interculturales,
humanistas, sentido del emprendimiento y la innovacién,
para establecer la relacion armonica entre la naturaleza y la
sociedad para el buen vivir, vivir bien y vivir con dignidad
de los Pueblos de Abya Yala.

La nocion de universidad comunitaria intercultural desde la
RUIICAY parte entonces de una idea sobre la universidad como una
plataforma de didlogo tedrico- practico, critico, simétrico, intersubje-
tivo y de enriquecimiento mutuo, que reconoce los condicionamientos
diferentes de los sujetos (colectivos) interactuantes, a partir de asumir
solidaria, reciproca, respetuosa e interdependientemente la otredad
como condicion sine qua non para la construccion de verdaderas
ciudadanias interculturales y desarrollo con identidad en nuestros
paises desde el referente de Buen Vivir comunitario de los pueblos
indigenas y afrodescendientes.

Los condicionamientos diferentes de los sujetos colectivos (pue-
blos indigenas y afrodescendientes) estdn marcados por una larga
historia de colonizacion, y con ello exclusion y discriminacion. La
colonizacidn, incluyendo sus formas modernas, ha institucionalizado
una diversidad de medios de aculturalizacién y deshumanizacion
del ser indigena y afro. En la universidad convencional se traduce
en exclusion de las formas de pensar y los saberes no occidentales
desde un modelo de universalidad del conocimiento, y tantas otras

30 Tomado de EI Camino de la RUIICAY, 2018.
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formas de discriminacion institucional que transitan desde el acceso
hasta la graduacion del sujeto indigena y afrodescendiente. Por otra
parte, otra herencia de la colonizacion y neo-colonizacion es la per-
sistencia de la desconfianza dentro de la diversidad de los pueblos
indigenas y afrodescendientes, y entre estos como sujetos colectivos
diferenciados. Las propuestas de educacion superior comunitaria
intercultural de las IES-IIC que conforman la RUIICAY reconocen
que aun en la exclusidn, discriminacidn y racismo institucional que
sufren los pueblos indigenas y afrodescendientes, la marginalidad y
la colonizacion del pensamiento tiene también diferentes brechas de
pueblo en pueblo, de comunidad en comunidad.

En su seno, el modelo de universidad comunitaria intercultural
asume como centralidad el protagonismo del conocimiento y los
saberes propios en otredad, desde condiciones de igualdad y equidad
entre los pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes y en
la relacion con los otros conocimientos de afuera (occidentales u
occidentalizados). La condicién de equidad se refiere a que al mismo
tiempo de propiciar el didlogo intercultural, la universidad asume un
importante papel de facilitar la creacion de las condiciones facticas de
los dialogantes indigenas y afrodescendientes conforme sus disimiles
condicionamientos. Desde la UINPI-AW, el paradigma intercultural
trata de asumir la educacién como:

Una responsabilidad compartida por el conjunto de actores
sociales de las diversas culturas que intervienen en el pro-
ceso de la transformacion y gestion del desarrollo humano
local, nacional e internacional, a fin de lograr un adecuado
“bien vivir” para las actuales y futuras generaciones?'.

De esta manera, las funciones sustantivas de la universidad se orien-
tan a fortalecer la auto gestion del desarrollo con identidad, a partir
de proceso holisticos de empoderamiento individual y colectivo desde

31 Aprender en la Sabiduria y el Buen Vivir. 2004, p. 168.
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lo endégeno comunitario como espacio central, la reafirmacidn de la
identidad cultural y problematizacion el estatus quo epistemoldgico,
ontologico, social, politico, econémico y cultural. Asi, la docencia se
sustenta en curriculos que incorporan las competencias del saber y
saber hacer del Buen Vivir en el marco de una oferta dirigida a las areas
claves y problematicas del desarrollo con identidad. La investigacion
es un proceso participativo de generacion de nuevos conocimientos
y capacidades, de sistematizacion, revalorizacion y visibilizacién de
saberes y practicas especialmente desde los propios sujetos, comuni-
dades y pueblos, que cimienta mejor su camino hacia la autonomia.
La extension se orienta al fortalecimiento de los modelos sociales,
econdmicos y politicos de los pueblos y sus comunidades, desde un
punto de vista integral y equilibrado que tiene como centralidad las
capacidades enddgenas de auto gestion y su poder efectivo de decision.

Lo comunitario intercultural entonces, adopta su verdadero carac-
ter y naturaleza paradigmatica, en contraposicion de un uso vacio e
instrumental del término. Esto por cuanto particularmente la intercul-
turalidad ha sido utilizada como un apellido mas en proyectos y pro-
gramas compensatorios de educacion superior para pueblos indigenas
y afrodescendientes, encerrando la des-culturalizacién con asimilacion
occidental o la tendencia al nicho y al aislamiento con el resto de la
sociedad3®2. Desde los gobiernos de muchos paises latinoamericanos
las propuestas de educacion intercultural han correspondido con
politicas sociocéntricas y etnocéntricas, en contraposicion a otros
escenarios donde el estado no reconoce y resiste institucionalmente
a los proyectos propios de educacion superior de los propios pueblos
indigenas y afrodescendientes como bienes o espacios de realizacion
publicos. Esta situacion es particularmente evidente en Colombia y
Ecuador con la UAIIN y la UCINPI-AW respectivamente.

32 Segun Eduardo Andrés Sandoval- Forero y Ernesto Guerra- Garcia en La Interculturalidad en la Edu-
cacion Superior en México. Ra Ximbai Vol. 3, NiUmero 2, 2007.
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URACCAN: Caso de acompaiiamiento
universitario comunitario intercultural
a la apropiacion comunitaria

Antecedentes

La Universidad de las Regiones Autéonomas de la Costa Caribe
Nicaragiiense (URACCAN) es una universidad comunitaria inter-
cultural. Su génesis se ubica en los mediados de los 1970s cuando
sus fundadores gestionan exitosamente sedes regionales en Bilwi
y Bluefields de la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua
(UNAN- Managua). En enero de 1976, el Programa Universitario de
Educacion a Distancia (PRUEDIS) de maestros y maestras de la Costa
Caribe de la UNAN-Managua inicia actividades en dichas sedes. Este
programa se interrumpe temporalmente en 1979 con el triunfo de la
revolucion popular sandinista y definitivamente en 1988. Al concluir,
275 maestros y maestras egresaron como profesores de educacion me-
dia (Del Cid, 2005). Tras un periodo de preparacion, URACCAN inicia
operaciones en 1995 con 649 estudiantes, incluyendo 120 estudiantes
del PRUEDIS en la carrera de ciencias de la educacion con distintas
menciones como matematicas, historia, biologia, inglés y espafol.

El proyecto institucional de URACCAN tiene varios hitos impor-
tantes en su desarrollo. El documento de proyecto institucional fue
preparado y presentado en 1990 al Consejo Nacional de Universidades
(CNU), lograndose su aprobacion el 6 de Marzo de 1992. El 6 de
Junio de 1993, la universidad obtiene personeria juridica como una
institucion sin fin de lucro. Los primeros recintos universitarios, en
Bluefields, Bilwi y Siuna, se inauguran el 30 de Octubre de 1994. El
13 de Abril de 1996, la Asamblea Nacional aprueba la Ley 218 que
incorporaa URACCAN en la Ley de Autonomia de las Instituciones
de Educacion Superior (Ley 89), asegurandole de esta manera una
asignacion del 6% Presupuesto General de la Republica destinado a

-150 -



Capitulo 3: El acompafamiento a la apropiacion comunitaria en el Modelo de Universidad Comunitaria Intercultural

las universidades miembros del CNU. En Noviembre de 2002, los
consejos regionales autonomos de la Region Autéonoma del Atldntico
Norte (RAAN) y Sur (RAAS) declaran a URACCAN patrimonio de
los pueblos indigenas y comunidades étnicas de las regiones auto-
nomas, reconociendo su naturaleza comunitaria intercultural. Este
reconocimiento se re-afirma en el marco legal del pais mediante la
aprobacidn de la Ley General de Educacion (Ley 582) el 2 de agosto
de 2006, en donde a URACCAN se le otorga formalmente el estatus
de universidad comunitaria, de interés publico regional (articulo 49).
De esta manera, se instaura una tercera categoria legal de universidad
en el pais, siendo las otras dos la universidad estatal y la universidad
privada.

En el inicio del 2013, la URACCAN tiene una amplia presencia
en las regiones auténomas de Nicaragua. La universidad cuenta con
4 recintos (Bluefields, Bilwi, Nueva Guinea y Siuna) y 4 extensiones
universitarias permanentes (Waspam, Rosita, Bonanza y Waslala)
localizadas en las principales localidades de las zonas etnolingiisti-
cas de las regiones auténomas; ademas de 5 institutos y 2 centros de
investigacion, una oficina de gestion en la capital y una red de radios
y programas de TV- cable de educacion comunitaria®. Su comunidad
universitaria ha ido creciendo hasta comprender 6,809 estudiantes y
un personal de 983 personas, incluyendo 630 docentes en el 2012. La
universidad ha graduado a 4,213 estudiantes.

33 Los institutos y centros de URACCAN son el Instituto de Promocién e Investigacion Lingistica y Re-
vitalizacién Cultural (IPILC), el Instituto de Estudios y Promocion de la Autonomia (IEPA), el Instituto
de Medicina Tradicional y Desarrollo Comunitario (IMTRADEC), el Instituto de Recursos Naturales,
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (IREMADES), el Instituto de Comunicacién Intercultural (ICl),
el Centro de Informacién Socio Ambiental (CISA) y el Centro de Estudios e Informaciéon de la Mujer
Multiétnica (CEIMM).
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Gréfico 12: La presencia de URACCAN en las Regiones Autdnomas de Nicaragua
Fuente: URACCAN/ Disefio Francisco Saballos

Hasta antes del surgimiento de URACCAN, y posteriormente de
una segunda universidad caribefia®, la oferta de oportunidades en el
nivel de la educacion superior excluia severamente a la poblacién de
las Regiones Auténomas del Caribe nicaragiiense. En la actualidad,
URACCAN es parte de un sector de educacion superior conformado
por 57 universidades, 10 miembros del CNU, y con subvencioén Estatal,
y 47 privadas. De las universidades miembros del CNU, URACCAN
y BICU cubrieron el 93.2% de la matricula de estudiantes de las re-
giones autonomas en el 2010 (Saballos Velasquez, 2011). La poblacion
nicaribefia® no inicamente tiene acceso a la educacion superior como
bien publico, sino que también desde estos espacios erigen las bases
fundacionales de sus planes de vida y del ejercicio de sus derechos
autondmicos. En este sentido, URACCAN ha desarrollado en el pais
la mas importante experiencia de puesta en practica del precepto
del desarrollo con identidad en el marco del régimen autonémico

34 Bluefields Indian and Caribbean University (BICU).

35 Término acufiado por el poeta Carl Rigby para referirse a la poblacion de las regiones auténomas del
Caribe de Nicaragua.
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regional®, constituyéndose en el mds importante referente del modelo
de universidad comunitaria intercultural.

La orientacidn estratégica de URACCAN incorporan estos pre-
ceptos. En su plan estratégico 2008-2012, se define la misién como:

La formacién de recursos humanos, con conocimientos y
capacidades cientifico-técnica, actitudes humanistas, sen-
tido del emprendimiento y la innovacion, que contribuyan
al fortalecimiento del sistema autondémico regional y del
pais y la visién de ser lider en el paradigma de universi-
dad comunitaria intercultural, nacional e internacional,
que acompafa procesos de desarrollo con identidad de
los pueblos indigenas, afrodescendientes, y comunidades
étnicas para la promocién de la ciudadania intercultural
(URACCAN, 2007, p. 7). Su caracter comunitario esta de-
terminado por el papel central de acompafiamiento a los
procesos de autogestion comunitaria para la profundiza-
cién de la Autonomia. El Cuadro 4.2 contiene ejemplos de
derechos autonémicos reconocidos.

Cuadro 5: Ejemplos de derechos reconocidos en el Estatuto de Autonomia

(apitulo 3, Articulo 11:

- Laabsolutaigualdad de derechos y deberes entre si, independientemente de su nimero pobla-
cional y nivel de desarrollo.
Preservar y desarrollar sus lenguas, religiones y culturas.
Usar, gozar y disfrutar de las aguas, bosques y tierras comunales.
Desarrollar libremente sus organizaciones sociales y productivas conforme sus propios valores.
La educacion en su lengua materna ...
Formas comunales, colectivas e individuales de propiedad . ..

Fuente: Elaboracidn propia.

El Estatuto de la Autonomia de las Regiones Auténomas de la Costa
Atlantica (Ley no. 28) fue aprobado por la Asamblea Nacional el 2 de

36 Conforme la Ley 28 o Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua,
promulgada el 30 de Octubre de 1987.
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Septiembre de 1987%, La autonomia regional constituye un régimen
juridico que reivindica los derechos individuales y colectivos histori-
cos, en los ambitos politicos, sociales, econdmicos y culturales de los
pueblos y comunidades indigenas y afro descendientes de la Costa
Caribe Nicaragiiense. Desde la aprobacion del Estatuto de Autonomia,
el marco juridico autonémico ha crecido con la aprobacién de otras
leyes®*. En URACCAN, el fortalecimiento de la autonomia regional
se hace desde el desarrollo con identidad, que:

Implica el impulso de acciones para el empoderamiento y
la autogestion de los pueblos en el marco del desarrollo de
sus propios procesos de transformacion para el bienestar
colectivo e individual. En esto se contempla la percepcion
que tiene cada uno de los pueblos sobre la vida, sobre sus
practicas tradicionales, sus conceptos sobre salud- enfer-
medad, la revitalizacidon cultural, la equidad de género
desde la perspectiva y vision negra, indigena y no indigena
y su participacion en las decisiones que tienen que ver con
su vida en conjunto (URACCAN, 2007, p. 7).

En URACCAN, la autonomia ocupa centralidad en el marco de
referencia institucional, sustentando el acompanamiento a la apro-
piacion comunitaria.

Marco referencial institucional del acompainamiento ala
apropiacion comunitaria

La apropiaciéon comunitaria se plantea tanto como un requerimien-
to indispensable para la realizacion del auto desarrollo con identidad

37 Entrenado en vigencia el 30 de Octubre de 1987.

38 Entre estas otras leyes estan la ley no. 162 o Ley de uso oficial de las lenguas de las comunidades de
la Costa Atléntica de Nicaragua aprobada el 10 de Julio de 1993 y la ley no. 445 o Ley del Régimen de
Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de
la Costa Atlantica de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz aprobada el 13 de Diciembre
de 2002.

-154-



Capitulo 3: El acompafamiento a la apropiacion comunitaria en el Modelo de Universidad Comunitaria Intercultural

% como una dimensidn del ejercicio efectivo de autonomia. En este
sentido, URACCAN dispone de un marco integral de referencia para
el acompanamiento a la apropiaciéon comunitaria. En la misién que
se establece en el Plan Estratégico 2008-2012, se plantea la formacion
con capacidades para el fortalecimiento autonémico. En la vision, se
establece el acompanamiento de procesos de desarrollo con identidad
de las comunidades, que ademas promueva la ciudadania intercultural.
El servicio comunitario es un principio del quehacer de la universi-
dad, definido como el mantenimiento permanente de una relacién
directa en el acompanamiento para el desarrollo de las comunidades
(URACCAN, 2007). El acompanamiento es el tercer lineamiento es-
tratégico institucional conducente del quehacer de URACCAN. Este
lineamiento se compone de 5 objetivos estratégicos, cada uno con sus
respectivas estrategias (Cuadro 4.3). Estas incorporan los enfoques
de género e interculturalidad.

Cuadro 6: Objetivos estratégicos y estrategias del acompafiamiento comunitario

Objetivos Estratégicos

Contribuir a mejorar las
calidad de vida de...
comunidades desde la
propia cosmovision de
cada uno de los pue-
blos.

Incidir en la im-
plementacion  de
politicas regionales
y nacionales para
proporcionar mejo-
res condiciones de
vida a las comuni-
dades

Fortalecer la vincu-
lacion de la univer-
sidad con la comu-
nidad...

Fortalecer los modelos
econdmicos comunita-
rios desde la intercultu-
ralidad y género como
alternativas socioecon6-
micas y ambientales.

Fortalecer el
trabajo de ex-
tension  social
comunitaria de
URACCAN.

39 Definido en el Proyecto Educativo de URACCAN como el ejercicio de la capacidad social de un pue-
blo para construir su futuro, aprovechando para ello las ensefianzas de su experiencia histérica y los
recursos reales y potenciales de su cultura de acuerdo con un proyecto que se defina de acuerdo con
sus propios valores y aspiraciones (URACCAN, 2008, p. 1).
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Estrategias

Fortalecimiento de las estructuras o modelos autondmicos de gestion.

Fortalecimiento de los derechos colectivos e individuales.

Promocion de la investigacion de los conocimientos enddgenos ... con enfoque de género e interculturalidad.
Acompaiiamiento de procesos de autogestion.

Mejoramiento de las coordinaciones interinstitucionales. . . para establecer didlogos horizontales. ..
Acompafiamiento académico a la formacién de redes comunitarias. . .

Planificacion de los recursos humanos y financieros para la ampliacion de la cobertura y acompafiamiento a las
demandas de las comunidades.

Articulacién de los enfoques, metodologias y procesos de acompafiamiento de manera integral de las unidades
académicas o institucionales.

Estructuracion y fortalecimiento de equipos multidisciplinarios intra institucionales.

Intercambio sobre procesos de aprendizaje entre las diferentes dreas de la universidad.

Ampliacion de précticas de servicio pre-profesional y social del estudiante que conlleven a la interaccion con la
comunidad.

Produccién de materiales didacticos, escritos mediados y audiovisuales, contextualizados pedagdgicamente.
Disefio de un sistema de sequimiento, monitoreo y evaluacion orientado hacia la aplicabilidad de los aprendiza-
jes en los contextos comunitarios.

Promocidon de una mayor participacién comunitaria. . .en el disefio, implementacion y evaluacién de los proce-
sos de extension social comunitaria.

Sistematizacion de los conocimientos generados por los centros e institutos de investigacion de URACCAN para
que retroalimenten e interacttien con los procesos de formacidn. . ..

Fuente: (URACCAN, 2007, pp. 13-15).

Ademas de su incorporacién en la planificacion estratégica, el
acompafamiento a la apropiacion comunitaria es una dimension
fundamental del quehacer de URACCAN, presente en sus funciones
sustantivas de docencia, investigacion y extension. Segun la Politica
de Extension Social y Comunitaria de URACCAN, la mision y vision
de la extension se centra en el fortalecimiento de las capacidades de
autogestion y toma de decision de las comunidades para la creacion
o restitucion de su poder sobre la base de sus derechos de autono-
mia y estrategias de acompafamiento culturalmente pertinentes,
que articulan los sistemas de conocimientos endégenos y exdgenos,
aplican métodos participativos y respetan los derechos de propiedad
intelectual de los pueblos y comunidades (URACCAN, 2005, pp. 5-6).
En dicha politica institucional, el acompanamiento se define como:
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Accidn social que realiza URACCAN con las autoridades
comunales, territoriales, municipales, regionales y de
organizaciones, y que consiste en apoyarlos, previo con-
sentimiento verbal o escrito y producto de una planeacion
compartida, en acciones de incidencia, fortalecimiento de
la capacidad de autogestion y fortalecimiento organizativo
en funcién del desarrollo y fortalecimiento del proceso de
autonomia, y del ejercicio de sus derechos humanos funda-
mentales (URACCAN, 2005, pp. 29-30).

Los temas de acompanamiento son integrales, incluyendo lide-
razgo politico, gobernabilidad democratica, educacion, salud, medio
ambiente y produccion sostenible. La investigaciéon en URACCAN es
un instrumento de acompafnamiento a la apropiaciéon comunitaria.
En su definicidn, la investigacion es:

Un proceso cientifico y participativo que genera nuevos co-
nocimientos, capacidades e innovaciones; ademas sistema-
tiza y revaloriza las practicas histdricas y saberes locales de
los pueblos indigenas, afro descendientes y comunidades
mestizas, en la busqueda del desarrollo pleno y sostenible
desde una perspectiva autondémica (URACCAN, 2012a, p.

5).

Los procesos investigativos impulsados se dan entonces en una
plataforma de accién conjunta universidad- comunidad, caracterizada
por la inclusidn, participacidn, equidad, flexibilidad, respeto, alto
sentido ético y enfocada a la busqueda de soluciones a la problematica
social de las comunidades y sus pueblos.

En su funcién de docencia, la URACCAN ha establecido una
oferta educativa que busca la transformacion social liberadora desde
los referentes establecidos en el régimen regional de autonomia y el
valor intrinseco de la comunidad. En esta oferta educativa, la comu-
nidad se afirma y reafirma de tres manera importantes: primero, en
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la revitalizacion de los valores, saberes y conocimientos endogenos
y su incorporacion en los programas de estudio en un marco de dia-
logo intercultural con el conocimiento occidental; segundo, en una
orientacion a lo colectivo en el fortalecimiento de capacidades para
la solucion de los problemas sociales; y, tercero, en la construccion
de unidad en la diversidad mediante la conformacion de un sistema
holistico integrado de conocimientos inter comunitarios conforme un
enfoque socio constructivista (URACCAN, 2010a). La universidad,
mads que tener una extension en la comunidad, es un dmbito de ésta- y
a su servicio. Asi, en su Régimen Académico, la Universidad incorpora
el diplomado comunitario como un mecanismo de certificacion de
la practica de auto gestion en diferentes campos de lideresas y lideres
comunitarios propuestos y avalados por la comunidad (URACCAN,
2012b). La apropiaciéon comunitaria es entonces impulsada en todo
su quehacer (Grafico 4.2).

Proyecto Institucional

~

Régimen Académico

Politica de Investigacion
e Innovacion

Docencia Investigacion

APROPIACION COMUNITARIA

Extension Social
y Comunitaria

[eanynaJ3)u| anboyu3
Enfoque de Género

(Poll’tica de Extension Social y(omunitariaD

\ Modelo Educativo /

Grafico 13: La presencia del acompafiamiento a la apropiacion comunitaria
en el modelo de universidad de URACCAN
Fuente: Elaboracién propia.
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Principales capacidades especificas y ventajas comparativas
de URACCAN para el acompanamiento a la apropiacion
comunitaria

La URACCAN dispone de una serie de capacidades especificas
y ventajas comparativas que la convierten en uno de los principales
actores del desarrollo comunitario con identidad de las Regiones
Autonomas de Nicaragua, y aliado estratégico actores externos como
agencias y organizaciones de cooperacion al desarrollo. Entre las
principales capacidades especificas de que dispone URACCAN a
mencionar en el impulso del desarrollo con identidad desde la co-
munidad estan el liderazgo institucional, estructura organizacional,
recursos humanos, gestion y vinculos interinstitucionales. Entre sus
principales ventajas comparativas estan su mandato institucional, su
enfoque y subvencion estatal.

Capacidades especificas
Liderazgo institucional

La calidad de su liderazgo institucional ha sido uno de las princi-
pales capacidades de URACCAN. Hasta la actualidad, los mayores
cargos de autoridad- rectorias y vice rectorias- las han ocupado hom-
bres y mujeres con una extensa trayectoria y reconocimiento en la
reivindicacion de derechos de la poblacién multiétnica regional y la
promocion de la autonomia. A nivel de rectoria, la universidad ha sido
liderada por dos mujeres- Myrna Cunningham y Alta Hooker- con
importante experiencia revolucionaria en los 1980s, siendo ademas
connotadas activistas del avance y ejercicio efectivo de los derechos
indigenas y afro descendientes respectivamente. Sus liderazgos han
contribuido a ir moldeando una cultura organizacional de compromi-
so, dedicacién y responsabilidad hacia la universidad y los procesos de
fortalecimiento de la autonomia. Esto es particularmente importante
al ser la universidad del pais mas joven en su personal de direccion,
docente y de investigacion (Didou-Aupetit & Remedi-Allione, 2010).
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Existen distintas evaluaciones que dan cuenta de ello. Por una parte,
se ha determinado que URACCAN cuenta con un liderazgo superior
fuerte e inclusivo, que ha logrado disponer de mandos medios muy
capaces y dedicados (Volder-Rutle, 2008). Por otra parte, se deter-
minan los procesos de toma de decision en URACCAN como plu-
ralistas y consensuados en base a una participacion de la comunidad
universitaria debidamente establecida (Vega-Rios, Mufioz-Muiiz, &
Otero-Castaneda, 2004).

Estructura organizacional

La estructura organizacional de URACCAN representa una capaci-
dad por varias razones. Los niveles jerarquicos dentro de la universidad
son bastante estrechos, lo que posibilita una mayor flexibilidad en los
procesos de toma de decision y de accidn. Los recintos, extensiones
e institutos tienen una amplia cobertura geografica dentro de las
regiones autonomas, lo que permite cubrir las demandas de acompa-
flamiento coyuntural y de largo plazo de los pueblos y comunidades
indigenas, afrodescendientes y mestizos, tradicionalmente excluidos.
En este sentido, se ha determinado que existe transparencia, responsa-
bilidad y ética de la institucion en su estructura organizacional que la
conduce al cumplimiento de la mision y fines establecidos (Vega-Rios
et al., 2004, p. 12).

Recursos humanos

Los recursos humanos representan una capacidad institucional
para URACCAN. El personal de la universidad refleja la pluriétni-
cidad y multiculturalidad de la regién, lo que permite su arraigo en
la diversidad cultural de la regién y en compromiso con el modelo
de universidad comunitaria (van den Boom, Jacoby, & Silvestrini,
2010). Los recursos humanos de la universidad también han sido
sujetos del proceso de empoderamiento autondmico, logrando cada
vez mas niveles de profesionalizacion y especializacion. Esto ha per-
mitido que URACCAN haya llegado a ser una institucion estable,
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mejorando continuamente sus mecanismos de planificacidn, ejecucion
y seguimiento de proyectos y programas comunitarios, que aunque
auspiciados por la cooperacion al desarrollo, implementados con
independencia conceptual y administrativa en la ejecucion de los mis-
mos (van den Boom et al., 2010). Pero mas significativo, el desarrollo
de capacidades de los recursos humanos de URACCAN ha estado
implicando la realizacién de procesos y actividades innovadoras de
formacion, investigacion y vinculacién con la sociedad (Didou-Aupetit
& Remedi-Allione, 2010). De esta manera, en la universidad existe
un cuerpo de profesionales que se han especializado en el disefio e
implementacion de acciones, especialmente integradoras de docencia,
investigacion y extension social encaminadas al fortalecimiento de
la autonomia de las comunidades desde las particularidades socio
culturales de los pueblos indigenas, afro descendientes y mestizos de
las regiones auténomas de Nicaragua.

Capacidad de gestion

En su capacidad de gestion, se destaca particularmente lo relacio-
nado a la gestion de la cooperacidn al desarrollo. En un poco mas de
19 afios desde su inicio de operaciones, la Universidad ha erigido un
equipo de profesionales competentes en el disefio, implementacion
y seguimiento a proyectos y programas con los pueblos y comunida-
des indigenas, afrodescendientes y mestizas. Este equipo de perso-
nas- representando una diversidad étnica, de género, generacional,
profesional y vivencial- se articula en el espacio institucional que
representa actualmente la Direccién de Cooperacion Externa (DCE).
En una evaluacion externa hecha al programa de acceso de pueblos
indigenas a la educacién superior (en su titulo en inglés, Pathways
to Higher Education), auspiciado por la Fundacion Ford, se valoro
el papel de este espacio (DCE) en relacién a dicho programa, afir-
mandose lo siguiente:
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En una perspectiva administrativa y estratégica, Pathways
fue implementado en una institucién que cred con tino
una oficina ad hoc para la consecucion y gestion de apoyos
financieros ante los organismos de colaboracion interna-
cional. Esa, después de casi una década de actividad, cuenta
con una experiencia acumulada relevante, tanto en cuanto
a negociaciones como a rendicion de cuentas. La procura-
cion de fondos de colaboracién internacional devino asi un
objeto de inversion estratégica y de formacion de especia-
listas, con altas tasas de retorno, no el resultado azaroso de
oportunidades casualmente aprovechadas (Didou-Aupetit
& Remedi-Allione, 2010, p. 161).

La calificacion del equipo de gestion de cooperacion al desarrollo
tiene un nivel minimo de maestria.

Vinculos inter institucionales

La URACCAN ha construido una capacidad de cooperacion y
asociacion estratégica con una gran diversidad de organizaciones e
instancias de toma de decision en los niveles comunitarios, munici-
pales, regionales y nacionales. En si la universidad es uno de los mas
importantes espacios de encuentro, debate y consenso pluralista,
pluriétnica, multicultural y multisectorial de las regiones auténo-
mas (Volder-Rutle, 2008). A parte de ello, el modelo de universidad
comunitaria de URACCAN tiene la caracteristica de interactuar
estrechamente con las autoridades locales, lideres comunales y los
mismos beneficiarios dentro de la poblacién (van den Boom et al.,
2010). La promocidn de la asociatividad con donantes, organizaciones
de sociedad civil y entidades de gobierno (municipal, regional y nacio-
nal) son parte de la perspectiva de la universidad de construccién de
unidad en la diversidad. En este sentido, URACCAN representa una
de las instituciones a nivel nacional con mayor vinculo comunitario.
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Ventajas comparativas
Mandato institucional

En la URACCAN, conforme su modelo de universidad comuni-
taria intercultural, el acompafiamiento a la apropiacién comunitaria
es intrinseco a su filosofia institucional. En una evaluacién externa
sobre el proyecto institucional de URACCAN, se concluyo que:

Es interesante observar que tanto la comunidad universi-
taria como la comunidad en general se han apropiado de
su filosofia, haciendo propio los postulados de la vision y
mision, principalmente en los conceptos de fortalecimien-
to del proceso de autonomia y de universidad comunitaria.
URACCAN en todas sus actividades académicas, adminis-
trativas, sociales, de investigacidn y extension, tiene como
eje transversal su mision y visién (Vega-Rios et al., 2004,

p. 7).

Este mandato institucional, nutriendo todo su quehacer, es una de
las principales ventajas comparativas de URACCAN que determina
las capacidades especificas acumuladas.

Enfoque

Otra de las principales ventajas comparativas de URACCAN es su
enfoque. Desde su origen, el enfoque del quehacer de la Universidad
se ha dirigido al fortalecimiento de la autonomia en distintas dimen-
siones (juridicas, epistemoldgicas, operativas y de apropiacion social).
Esto mediante la integracion de acciones de docencia, investigacion,
extension e incidencia politica nacional e internacional en una amplia
gama de acciones disefiados e implementados en base a procesos de
participacion fundamentados en el consentimiento previo informado
de las autoridades y lideres de las organizaciones, comunidades y
pueblos implicados, una perspectiva de proceso y una vision de largo
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plazo. Los proyectos impulsados desde el enfoque autondmico estan
sustentados por los principios de accesibilidad, pertinencia, equidad,
identidad y solidaridad que derivan en una amplia cobertura geogra-
fica*, étnica, tematica de las actividades de formacion, investigacion,
revitalizacion cultural y acompanamiento técnico, fundamentados en
la solucién de los problemas del entorno y las necesidades de auto
desarrollo particular de cada pueblo, la promocion de la igualdad entre
los géneros y relaciones de colaboracion estrecha con los distintos
actores- internos y externos- relevantes a las comunidades y pueblos
(Hooker Blandford & Saballos-Velasquez, 2010).

En la actualidad, ala URACCAN se le reconoce como una de las
principales instituciones de la Autonomia Regional, gozando de cre-
dibilidad y confianza entre las comunidades y pueblos de las regiones
autéonomas. Asi mismo, se le reconoce su compromiso y aporte a la
promocion de la participaciéon de la mujer y la equidad de género
dentro y fuera del espacio universitario, y en general a una vocacion
hacia grupos excluidos de la educacidn superior (Didou-Aupetit &
Remedi-Allione, 2010). El enfoque pro autondmico de todo el quehacer
de la Universidad no solo es un elemento caracteristico fundamental
del proyecto institucional de URACCAN, sino que también un fac-
tor importante de generaciéon de compromisos y apoyos internos y
externos. Los pares evaluadores externos de URACCAN, como parte
de un programa piloto de evaluacién y acreditacion de la educacion
superior nicaragiiense auspiciado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), establecieron en su informe que:

Es interesante observar que tanto la comunidad univer-
sitaria como la comunidad en general se han apropiado
de su filosofia, haciendo propio los postulados de la
Vision y Mision, principalmente en los conceptos de

40 | 0s 8 de los 20 municipios de las regiones autonomas en que URACCAN tiene presencia mediante
de sus recintos y extensiones abarcan el 85.37% de la poblacién total de la Region Auténoma del At-
lantico Norte, RAAN, y el 36.7% de la Regién Autonoma del Atlantico Sur, RAAS (Saballos-Velasquez,
2010).
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Fortalecimiento del proceso de autonomia y de universi-
dad comunitaria (Vega-Rios et al., 2004, p. 7).

Es impresionante el grado de conocimiento que las comu-
nidades, organizaciones de la sociedad civil, empresarios,
ONG e instituciones cooperantes, tienen del proyecto
institucional de URACCAN. Es igualmente impresionan-
te el grado de apoyo financiero y moral que recibe de los
organismos anteriormente mencionados (Vega-Rios et al.,
2004, p. 8).

[El proyecto institucional de URACCAN] Es Pertinente al
manifestarse la vinculacion de la Institucion con la socie-
dad en la busqueda de respuesta a los problemas y necesi-
dades, concretamente al aspecto autonémico y comunita-
rio. Existe Equidad por el sentido de justicia con que opera
la Institucidn en el contexto social y politico (Vega-Rios et

al., 2004, p. 9).

Y es en la vinculacion con la problematica de desarrollo de la
poblacion multiétnica de las Regiones Autonomas de Nicaragua
donde la Universidad la logrado contar con una ventaja comparativa
con otros actores del desarrollo. Esto le ha significado una relativa
baja rotacion de personal y una amplia red de colaboracién y de fi-
nanciamientos de parte de organizaciones donantes internacionales,
entidades de gobierno nacional y organizaciones de sociedad civil
regionales y nacionales. En cuanto a sus recursos humanos, el marco
de colaboracion con otras universidades, especialmente extranjeras,
ha significado un proceso incremental de calificacion de su personal
en todos los ambitos- docentes, investigativos y administrativo. Asi
mismo, estas colaboraciones han convertido a URACCAN en una
de las instituciones regionales (y nacionales) con mayor adelanto en
tecnologias de informacién y comunicacion, que la redimensiona en
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una institucidn relativamente eficiente con las contrapartes, especial-
mente la poblacién, comunidades y organizaciones metas®.

Subvencion estatal

En la gestidén de cooperacidn internacional, la subvencion esta-
tal que recibe la URACCAN anualmente del Presupuesto General
de la Republica representa una contrapartida valiosa y una ventaja
comparativa en relacion a otros actores del desarrollo regional y co-
munitario. La subvencidn estatal que recibe URACCAN del 6% asig-
nado constitucionalmente a las universidades miembros del Consejo
Nacional de Universidades (CNU) le permite a la Universidad cubrir
los salarios de la mayor parte de su personal involucrado en la gestién
e implementacidn de proyectos y programas auspiciados por la coo-
peracion internacional. De esta manera, los gastos administrativos
de los presupuestos de estos proyectos son bastante bajos, llegando
en muchos casos a ser menores a un 20% del presupuesto total apro-
bado, lo que significa un mayor nivel de inversién especialmente en

QQ,

las comunidades.
} Liderazgo Institucional
x°°“
Estructura ACOMPANAMIENTO A LA (apacidad

Organizacional ROPIACION COMUNITARIA de Gestion

Vinculos Inter Recursos

Institucionales Humanos
Grafico 14: Principales capacidades especificas y ventajas comparativas de URACCAN para el acompafia-

miento a la apropiacion comunitaria
Fuente: elaboracidn propia.

%o

Subvencion

41 URACCAN cuenta con cuatro radios educativas comunitarias que contribuyen a un mayor vinculo
con las poblaciones locales, ademds de programas de television por cable, pagina Web, revistas im-
presas y electrénicas.
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El acompanamiento a la
apropiacion comunitaria desde el
modelo de cooperacion externa

La cooperacion externa es un area esencial en la URACCAN. Esta
constituye un espacio de solidaridad y complementariedad interna-
cional dirigido al acompanamiento al ejercicio efectivo de autonomia
de los pueblos y comunidades indigenas, afrodescendientes y mestizas
de las regiones autonomas de Nicaragua desde el modelo particular,
ventajas comparativas y capacidades especificas de la Universidad. La
cooperacion externa se concreta principalmente mediante programas
y proyectos, que constituyen unidades de accion conducentes al for-
talecimiento o expansion de las capacidades necesarias para realizar
dicho ejercicio. La agencia colectiva, el capital social y la participacion
son ambitos fundamentales de los procesos de fortalecimiento o ex-
pansion de capacidades, que se impulsan conforme los ejes estratégicos
institucionales de interculturalidad, equidad de género y desarrollo
con identidad y las funciones sustantivas de la URACCAN.

Los programas y proyectos de cooperacion externa posibilitan el
impulso extramuros de las funciones sustantivas de docencia, inves-
tigacion, vinculacion social y comunitaria e internacionalizacidn de
la URACCAN. Para ello, aportan valiosos recursos financieros. El
financiamiento de cooperacidn externa le representa ala URACCAN
una parte significativa de su presupuesto total anual, complementan-
do la asignacién presupuestaria del Estado y los fondos propios. La
subvencion estatal y los fondos propios cubren fundamentalmente
gastos de personal (salarios y prestaciones sociales), que tienden a
representar una contrapartida de la Universidad en los programas
y proyectos de cooperacién externa. Asi mismo, la comunidad es
un espacio extramuros primordial donde se gestan los programas y
proyectos de cooperacion externa. Ademas de su dmbito geogrifico,
los valores comunitarios de solidaridad, reciprocidad, respeto, trans-
parencia y ética son parte de estos.
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El acompanamiento a la apropiacién comunitaria es entonces
una condicion sine qua non de la gestion de cooperacidn externa
en URACCAN. Esto por dos razones adicionales relacionadas a
su modelo de universidad comunitaria intercultural. Primero, la
URACCAN busca:

Vincular la educacién al conocimiento endégeno para que
fundamentado en metodologias propias, se rescaten los
valores, la cultura que construyeron nuestros ancestros,
con su propia cosmovision armonica con la naturaleza y
las fuerzas espirituales, la dinamica como comunidad que
hemos venido perdiendo (URACCAN, 2008, p. 5).

Segundo, el fortalecimiento de la autogestion y el poder comu-
nitario, mediante la formacion del liderazgo comunitario, la gene-
racion y diseminacion de conocimientos, se considera fundamental
en la contribucién de la Universidad al establecimiento de las bases
democraticas necesarias para un régimen de autonomia regional que
verdaderamente responda a los anhelos de su poblacién multicultural.

Este capitulo se adentra en la cooperacidn universitaria al desarro-
llo, especialmente como un campo donde la Universidad esta definien-
do la especificidad de su papel como actor cada vez mas protagonico
de desarrollo. Se trata de definir los elementos criticos relacionados
a la efectividad de la cooperacion al desarrollo universitario desde
una mirada integral y pertinente a los contextos de los paises del Sur.
En este sentido, se ahonda en la estrategia de cooperacion externa
de URACCAN, primordialmente en lo que respecta a la apropiacion
comunitaria. Se establece el marco referencial y los principales ele-
mentos de la gestion de cooperacidn externa, en su relaciéon con la
agencia colectiva, el capital social y la participacion.
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Cooperacion universitaria al desarrollo
El campo de la cooperacion al desarrollo

El concepto de cooperacion al desarrollo se ha entendido, definido
y puesto en practica de diferentes maneras. En sus definiciones, existen
una amplia variedad de perspectivas. Una definicion general plantea
la cooperacion al desarrollo como una ayuda, una transferencia de
recursos desde unos donantes (desarrollados) hasta unos receptores
(subdesarrollados) que cuentan con menos recursos por su condicion
de pobreza (Burnley, 2010). Segun el Diccionario de Educacién para
el Desarrollo:

La cooperacidn para el desarrollo aglutina el conjunto de
politicas, actividades, proyectos y programas elaborados
para colaborar con personas, pueblos, regiones o paises
que precisan de apoyos para mejorar sus condiciones de
vida, para desarrollar plenamente sus potencialidades has-
ta alcanzar una vida digna y auténoma (Celorio & Lopez
de Munain, 2007, p. 63).

Por su parte, el Gobierno Vasco concibe la cooperacion al desa-
rrollo como un proceso de construccion de una ciudadania universal
entre los sectores mas vulnerables de la poblacién, no de una forma
asistencial, sino desde las creencia en sus propias capacidades para
generar procesos, establecer estrategias e incidir en el desarrollo
humano sostenible (GobiernoVasco, 2010). Detras de estas concep-
ciones, la cooperacion puede ser entonces mas o menos simétrica y
mads o menos bilateral.

Diferentes factores han impactado la puesta en practica de las
diferentes visiones y perspectivas de cooperacion al desarrollo. En
su devenir desde su surgimiento en los 1950s, la cooperacidn al de-
sarrollo ha sido afectada por la guerra fria en donde se pone al ser-
vicio de intereses geoestratégicos, el neoliberalismo donde se niega
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el papel de desarrollo del Estado, la globalizacién que determina
una transnacionalizacidn de la procura del bienestar alrededor del
mundo en un marco de internacionalizaciéon de los problemas que
afectan al desarrollo y las transformaciones en las concepciones
sobre el desarrollo (Unceta Satrustegui, 2007). Cada uno de estos
contextos ha influido en la existencia actual de un marco diverso de
relaciones marcadas principalmente por el interés mutuo, la fuerza
y la hegemonia geoestratégica (Beneitone, 2003). Estas dindmicas de
relacionamientos son también dependientes de los tipos de actores
impulsando la cooperacién al desarrollo.

Enla actualidad, la cooperacion al desarrollo es un espacio de parti-
cipacidon de una multiplicidad de actores. Los Estados, las instituciones
internacionales, las ONGD, instituciones locales y universidades son
protagonistas en distintos dmbitos y escalas del desarrollo dando dis-
tintos significados practicos, especialmente en cuanto a orientacion,
relevancia, arraigo y alcances de la cooperacidn al desarrollo (Unceta
Satrustegui et al., 2011). Segtin José Antonio Alonso:

Si los tres actores [principales]- Estado, sociedad civil y
sector privado- co-protagonistas del proceso de desarrollo,
la cooperacion debe concebirse de una manera mas abierta
y compleja, capaz de integrar a los tres en su accién de
estimulo a los procesos de cambio. Ya no cabe entender la
ayuda al desarrollo como una mera politica publica, res-
ponsabilidad exclusiva del Estado, sino como una accién
en la que se integran el conjunto de los actores sociales en
un esfuerzo compartido por promover desarrollo (2006, p.

30).

El marco de relaciones que conlleva la cooperacion externa tiene
entonces diferentes implicaciones en sus posibilidades de contribucion
real al desarrollo. Existen diferentes modelos de orientar la coope-
racion al desarrollo, que dan diferentes cuentas de los conceptos de
cooperacion y desarrollo en la practica. Segiin Alfonso Dubois, la
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cooperacion al desarrollo adquiere diferentes valores en la interrelacion
de tres dimensiones- ética, politica y econdmica, resultando en cuatro
modelos principales: modelo de politica exterior, modelo asistencial,
modelo de politicas sociales y modelo de cooperaciéon (Dubois, 2000).
En su dimension ética, la cooperacion al desarrollo puede adoptar
un significado de solidaridad fundamentada en la fuerza propia de
dicho concepto o su relegacion a un segundo plano en la forma de una
simple caridad. En su dimension politica, el tipo de relacidn que se
establece entre los actores involucrados puede ser en tanto paritaria o
asimétrica en la participacion y definicion de las condiciones facticas
de didlogo y actuacidn. En la dimensién econdmica, la prioridad del
desarrollo se define desde la perspectiva del suministrador de fondo
(donante) o del receptor. El cuadro 5.1 presenta los cuatro modelos
de cooperacion al desarrollo referidos.

Cuadro 7: Los modelos de cooperacion al desarrollo de Dubois

Modelos Dimension ética Dimension politica Dimension economica

Politica exterior Inexistente

Priman intereses del donante desarrollo de los receptores

Condicionalidad determinada por:

Condicionalidad maxima No tiene en cuenta objetivo de

Asistencial

Sufrimiento humano
Situaciones extremas

- (ardcter de emergencia;
- Prioridad politica;

- Repercusiones sobre sequridad.

Consideracion minima de objeti-
vos de desarrollo.

Politicas sociales

Principio de solida-
ridad

Condicionalidad variable,
impuesta.

pero

Colabora con los objetivos de
desarrollo planteadas por los do-
nantes, para amortiguar choques
sociales.

Cooperacion

Solidaridad real

Relacién de asociacion.
Condicionalidad pactada.

Se integra en la propuesta de de-
sarrollo.
Objetivos de equidad.

Fuente: (Dubois, 2000, p. 14).

En el contexto actual, la cooperacion al desarrollo enfrenta su

mas complejo y adverso escenario. Las sistematicas crisis financieras,
econdmicas, ambientales y sociales son problemas graves amenazando
con impedir en el mediano y largo plazo mejoras en las condiciones
de bienestar de la poblacién mundial, al mismo tiempo de hacer
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prevalecer la inequidad de todos los tipos, la pobreza y la violacion
de los derechos humanos (Unceta Satrustegui & Arrinda, 2010).
La prevalencia de una orientacién integracionista, asimilacionista,
de cooptacion y subordinante de la cooperacién al desarrollo ha
conllevado inutilidad e ineficacia de muchos de sus politicas, estra-
tegias, programas y proyectos. Esta orientacion se ha visto como una
forma de neocolonialismo solapado (Ponce, 2006). En las presentes
circunstancias del maldesarrollo y una expansidn del autoritarismo,
la cooperacion al desarrollo demanda la consideracién de nociones
alternativas a las hegemonicas, en la busqueda de eficacia, eficiencia
e impactos*.

En la reconsideraciéon de las concepciones convencionales de la
cooperacion al desarrollo existen importantes sefialamientos. Una
importante concepcion de la cooperacidn al desarrollo a superar es
como una plataforma de mera transferencia de recursos financieros y
técnicos de donantes a receptores de ayuda en un marco de acciones
humanitarias o paliativas del maldesarrollo. La cooperacion al desarro-
llo debe concebirse como un compromiso hacia la construccion de un
mundo mds seguro, equitativo y sostenible a partir de la solidaridad,
que genere nuevas potencialidades, valor agregado y mayor aprove-
chamiento de las ventajas y recursos de espacios propios y singula-
res- cooperacion descentralizada y cooperacion universitaria como
ejemplos (Unceta Satrustegui & Arrinda, 2010; Unceta Satrustegui et
al., 2011). La cooperacion debe realmente constituirse en conviccion,
compromiso, acciones sistematicas y continuas determinadas por
relaciones entre personas u organizaciones basadas en intereses y
esfuerzos comunes, una ausencia de jerarquias o dominacién de una
parte sobre la otra y el cultivo de una capacidad transformadora y
creadora (Dubois, 2000). Este desafio de la cooperacion al desarrollo
tiene varias implicaciones practicas.

42 EI mal desarrollo se entiende como una tendencia a un fracaso global, sistémico de las estrategias
de desarrollo que han resultado en un empobrecimiento de capacidades, identidad y recursos na-
turales, restringiendo derechos y libertades humanas, y arraigando asimetrias de poder y oportuni-
dades, explotacion y dependencia entre paises y sectores poblacionales dentro de paises (Unceta
Satrustegui, 2009).
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La construccién de una cooperacién solidaria, segin Alfonso
Dubois, recae en tres grandes ejes (Dubois, 2000):

1. Lanecesidad de fortalecer las instituciones y fomentar los va-
lores que garanticen la equidad, y con ella las actividades que
ofrezcan el acceso a los recursos suficientes para que las per-
sonas y colectividades puedan realizarse, sin discriminacion.

2. Un concepto de bienestar amplio, que posibilite el cultivo
integral de las capacidades de las personas y colectivos como
camino a la realizacidn de su potencial y a la forma de vida
que les satisfaga®. La facilitacion de apoyo y educacién ade-
cuada son conducentes a que los seres humanos sean total-
mente capaces de las funciones determinando la condicién
humana.

3. La participacion de las personas, organizaciones y colectivos
en la determinacion de las prioridades y procesos de desarro-
llo, y como una condicion de su eficacia. Esta participacion
tiene un valor en si misma para el desarrollo (alternativo),
especialmente cuando tiene arraigo sociocultural como pro-
ceso de colaboracion. El proceso autentico de participacion
resulta de la confluencia de 3 elementos: el poder de ser uno
mismo (empoderamiento), la generacion de resultados nove-
dosos en el devenir social a partir de unas dinamicas nuevas
de conocimiento y objetivos estratégicos de largo plazo, fun-
dados en una motivacion convencida y firme y una voluntad

decidida.

43 Nussbaum propone una lista de 11 funciones y capacidades mas importantes del ser humano, don-
de la vida humana queda definida: i) mortalidad, ii) el cuerpo humano- necesidad de alimento y
bebida, necesidad de abrigo o vivienda, deseo sexual y movilidad, iii) capacidad para el placery el
dolor, iv) capacidad cognitiva: percibir imaginar, pensar, v) desarrollo temprano de la infancia, vi)
razén practica, vii) afinidad o sociabilidad con otros seres humanos, viii) sentido de relacién con otras
especies y con la naturaleza, ix) humor y juego, x) diferenciacién o separacion, xi) diferenciacién
profunda.
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Cooperacion universitaria al desarrollo

En el panorama reciente de la cooperacion al desarrollo, la uni-
versidad es parte de una pluralidad de actores que se han estado
involucrando directamente en la gestién de proyectos y programas
alrededor del mundo centrados fundamentalmente en la reduccion de
la pobreza. Asi, la cooperacion universitaria al desarrollo se presenta
en los 1990s como un campo singular y de potencialidades propias
de la cooperacion al desarrollo. En la cooperacion, la universidad es
el agente con una de las mayores potencialidades en la formacion
integral, calificada de los recursos humanos necesarios para el de-
sarrollo humano sostenible, la difusién de conocimientos, valores
democraticos y humanistas, la indagacion critica e incidencia sobre
las problematicas que condicionan la ampliacién permanente de las
oportunidades, capacidades y libertades de las personas, comunidades
y sociedades para adjudicarse un Buen Vivir (Unceta Satrustegui,
2007). En sus funciones sustantivas de docencia, investigacion, ex-
tension e internacionalizacidn, que se realizan en todas las areas del
conocimiento, la universidad tiene un vasto potencial de impulsar
una cooperacidn con eficacia e impacto duradero.

Segun Koldo Unceta Satrustegui, estas potencialidades estan de-
terminadas por varias cuestiones fundamentales, entre las que estan
a mencionar (2007):

1. La concentracion de una juventud llamada a desempefiar en
el futuro cercano funciones esenciales de liderazgo y en la

toma de decisiones que afectan el desarrollo.

2. La disponibilidad de un personal docente, de investigacion y
administracion y servicios de elevada cualificacién técnica.

3. Una plataforma para la promocion interna y externa de valo-
res solidarios y universales.
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4. Programas docentes y de investigacion incorporando temas
claves como la equidad y la sostenibilidad.

5. La capacidad de creacién de espacios de debate y sensibiliza-
cidn sobre los problemas de desarrollo.

6. Un quehacer que aborda todas las areas del conocimiento que
brinda la posibilidad de una tipologia de acciones potenciales
amplias.

La Conferencia de Rectores de las Universidades Espanolas (CRUE)
define la cooperacion universitaria al desarrollo como:

La cooperacidn de las universidades en los procesos de
desarrollo socioecondmico de otros paises, que puede
llevarse a cabo tanto exclusivamente entre universidades
como en colaboracién con otros agentes publico o priva-
dos, al objeto de inducir, fomentar o apoyar estrategias de
desarrollo (en Unceta Satrustegui, 2007, p. 49).

Esta se considera una parte de las estrategias de internacionaliza-
cion de las universidades, que sin embargo puede involucrar activida-
des dentro de las propias universidades. La internacionalizacion abarca
programas de becas y de movilidad de profesores y alumnos, redes
de investigacién y documentacién, docencia virtual, publicaciones
conjuntas, reconocimiento mutuo de titulaciones, acompafamien-
to en el fortalecimiento institucional en un marco de cooperacion
interuniversitaria transnacional. Su orientacion al desarrollo es un
elemento principal de delimitacion de la cooperacidon universitaria
al desarrollo.

El potencial de actividades de cooperacion universitarias al de-

sarrollo es amplio. En estudio realizado en Espana al respecto, se
identificaron 4,941 acciones realizadas por 54 universidades entre
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2000-2005, que se agrupan en 4 lineas fundamentales: actividades en
el campo de la formacion de grado y postgrado, acciones en el campo
de la investigacion, asistencia técnica y proyectos de desarrollo lleva-
dos a cabo en otros paises y actividades de difusion y sensibilizacion
(Unceta Satrustegui, 2007). Estas acciones propias de las universidades
tienen las caracteristicas fundamentales de ubicarse en el ambito de
la cooperacidn al desarrollo. Estas actividades son gestionadas por
diferentes instancias- vicerrectorados, centros e institutos universi-
tarios, facultades, etc., pero principalmente por unidades de gestion
de cooperacion al desarrollo entre cuyas funciones esta proponer
actividades, apoyar las iniciativas de cooperacion en perspectiva o
en marcha, buscar fuentes de financiamiento, difundir el trabajo que
se realiza, facilitar las relaciones con contrapartes y dinamizar todo
el proceso de gestion.

Aunque existe en la comunidad internacional, un mayor recono-
cimiento de la importancia de la universidad y la educacién superior
en los procesos de desarrollo y las estrategias de cooperacidn, esta
pendiente la traduccion de este reconocimiento a un papel explici-
tamente protagdnico en la cooperacion internacional al desarrollo.
Lo que se puede considerar una cuestidon de tiempo. La credibilidad
social, base de financiamiento, son aspectos favoreciendo este proceso
de transicion hacia mayor protagonismo de la universidad, incluyendo
los paises del Sur.
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El modelo de cooperacion
externa de la URACCAN

La URACCAN es una universidad cuyo surgimiento y ulterior
desarrollo ha dependido de la capacidad de gestion de sus actores ins-
titucionales. En el ambito de la cooperacion al desarrollo, esta gestion
ha sido particularmente evidente en sus resultados. Los programas y
proyectos de cooperacidn externa le han facilitado a la Universidad
una mayor vinculacion social y comunitaria, tanto intramuros como
extramuros, guiada por un proceso de realizacidon de su paradigma
de universidad comunitaria intercultural. La subvencion estatal a
URACCAN, aprobada por la Asamblea Nacional desde 1996, ha
permitido el establecimiento de una amplia presencia dentro de las
regiones autdnomas a través de 4 recintos, 4 extensiones de estos re-
cintos, 5 institutos y 2 centros, 3 radios educativas comunitarias y un
TV cable comunitario. Este financiamiento cubre fundamentalmente
las operaciones basicas de estos espacios universitarios, incluyendo el
pago del personal, que en una buen parte se constituye en contrapar-
tida en los programas y proyectos de cooperacion externa.

En el marco del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2008-2012, la
cooperacion externa vis a vis el financiamiento del Estado nicaragiiense
represento el 58% del total. Esta importancia de la cooperacion externa
para URACCAN en la cofinanciacién del desarrollo con identidad,
ciudadania intercultural y Buen Vivir en las Regiones Autonomas
estd en la posibilidad de avanzar en la legitimacion epistemoldgica
del conocimiento indigena, afrodescendiente y mestizo, que ha sido
relegado a la marginalidad e inferioridad (Breidlid, 2013), como base
de procesos de cultivo de valores y las capacidades de las personas
y colectivos para agenciarse su propio cambio y liberacién en un
marco de relacionamiento positivo, creativo y pluralista- valorando
y articulando diversas perspectivas. En este sentido, URACCAN ha
logrado establecer una amplia alianza de cooperacién en la puesta en
practica de estas perspectivas, mediante los espacios que brindan los
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programas y proyectos. Un ejemplo de ello es el caso de El Fondo de
Asistencia Internacional de los Estudiantes y Académicos Noruegos
(SAIH). Con SAIH, URACCAN comparte, una cooperacion de largo
plazo basada en un partenariados funcional, la perspectiva de que
buena educacidon tiene un papel fundamental en el transito hacia
comunidades y sociedades mas justas, equitativas y democraticas,
especialmente cuando esta fundamentada en la cultura (SAIH, 2007).
El modelo de cooperacion universitaria al desarrollo de URACCAN
resulta entonces, particular a su perfil de universidad y al contexto
de las regiones auténomas de Nicaragua.

Antecedentes

El modelo de cooperacion externa de URACCAN tiene varios hitos
importantes en su proceso de construccidn. Un primer hito se da en
mayo de 1998 con el traslado a la Oficina de Enlace de URACCAN en
la ciudad capital, Managua, de un funcionario con dedicacion exclusiva
ala formulacién y seguimiento de programas, proyectos y relaciones
de cooperacién externa. Anterior a esto, el esfuerzo de gestion de
programas y proyectos con la cooperacion internacional la realiza-
ban las principales autoridades de la universidad (rectoria, secretaria
general, vicerrectores y directores de institutos y centros). Dado las
responsabilidades propias de la funcién y la creciente proyeccion de
la universidad que demanda una pronta capacidad de respuesta a las
oportunidades de financiamiento externo, se da dicho traslada a la
Oficina de Enlace. Este recurso humano proveniente del recinto en
Bluefields seria el punto de partida de la conformacion posterior de
un equipo de trabajo, lo que seria el segundo hito.

En octubre de 2000, la Direccion de Cooperacion Externa (DCE)
se establece en URACCAN como la instancia especializada para
la gestion de diferentes iniciativas con agencias de cooperacion al
desarrollo. La conclusién de estudios de maestria en planificacién y
gerencia de proyectos de lo que seria su director fundador- realizados
en el Centro de Desarrollo y Planificacion de Proyectos (DPPC, en sus
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siglas en inglés) de la Universidad de Bradford, Reino Unido, durante
el periodo de septiembre 1999 a Septiembre 2000- y la disponibilidad
de 2 recursos humanos adicionales en la Oficina de Enlace en la ciu-
dad capital son las principales condiciones en la fundacién de dicha
instancia. Previo a octubre de 2000, la conformacién ad hoc de una
unidad de gestién de cooperacién externa fue sobretodo parte de un
proceso de aprendizaje y reconocimiento institucional de la necesidad
de contar con un equipo de trabajo especializado en el tema dentro
de la universidad.

Posterior a octubre de 2000, ha habido un importante avance hacia
fortalecimiento institucional de la Direccién de Cooperacion Externa.
En este sentido, el personal se ha incrementado a 9 profesionales, 5
ubicados en la Oficina de Enlace y 4 en los distintos de recintos de la
Universidad. Este equipo, ademas de disponer de espacios y equipos
de oficina minimamente adecuados, ha ido incrementando su nivel
de formacion académica y ampliando sus funciones de gestiéon de
cooperacion externa. La incorporacion de rutinas e instrumentos de
planificacion, seguimiento y evaluacion interna de las iniciativas de
cooperacion son parte de este proceso de fortalecimiento institucio-
nal. En el Plan Estratégico 2008- 2012 de URACCAN, la gestion de
cooperacion externa se explicita como un objetivo estratégico. En los
ultimos afios, la gestion de cooperacién externa en la Universidad
esta guiada por un cuerpo normativo particular.

Evolucion

El proceso de construccién de la gestion de cooperacion externa
como una capacidad especifica de URACCAN tiene asociado unos
resultados destacables, tanto en recursos financieros y como en el
respaldo de las funciones sustantivas de la Universidad. En el marco
de su Plan Estratégico Institucional 2008-2012, la cooperacion ex-
terna le ha significado a URACCAN un financiamiento total de USs
20,876,518.78, mediante 202 proyectos auspiciados por 8o contrapar-
tes de cooperacion (URACCAN, 2013a). En los dltimos 4 afos del
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PEI 2008-2012, el financiamiento de cooperacion externa ha estado
por encima de los USs$ 4 millones, como parte de una tendencia in-
cremental desde el inicio de operaciones de la Universidad en 1995
(Grafico 5.1). En relacion al PEI anterior (2001-2005), el incremento
fue del 50.10% en financiamiento. Esta tendencia incremental, qué
aun se ha dado en el periodo de crisis sistémica internacional y crisis
nacional de cooperacidn externa, se explica la decisién institucional
de ir conformando un equipo de trabajo de dedicacion exclusiva,
creciente especializacion en la gestion de cooperacion externa.

Gréfico 15: Tendencia del financiamiento de cooperacion externa de URACCAN, 1995-2012

Tendencia 1995 2012 de Financiamiento CE versus 6%

Lo v
N0 0n

| =

J%moca

2 a0 §
Cemra
«u 0a »
T Sl
.

e e mx— . | :w“wl‘_ — u -1‘p- -*nnjﬂ" un‘
mll- oM .‘le.‘lf‘ 1rM 20 '-’l‘m A L ’u' ’-Klm R A UL Bl C:
e bagre oo | T VR " AT ) [l 11 s T 00 T 1 fl i s | A0 T D T T

Fuente: elaboracidn propia.

En Nicaragua, URACCAN es una de las universidades con ma-
yor capacidad de gestion de cooperacion externa. En este sentido, la
gestion de cooperacion externa de URACCAN es tanto significativa
en magnitud como en trascendencia. Tomando de referencia el 2012,
el financiamiento de cooperacion externa de URACCAN (USs 4.06
millones) represento el 0.3% del total de cooperacion oficial externa
con el pais (US$ 1,342.1 millones), 1.89% de las donaciones publicas
totales (214.6 millones) y 2.54% de la cooperacion con los sectores
sociales (USs 160 millones) (BCN, 2013). Descontando la cooperacion
venezolana, que representa el 57.04% (765.6 millones) de la cooperacion
oficial externa con Nicaragua y el paliativo de la retirada de donantes
tradicionales, la cooperacion externa, representd el 0.7% del total del
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pais (BCN, 2013). Este peso relativo posiciona también a URACCAN
como una de las instituciones no gubernamentales con mayor nivel
de captacion de recursos de cooperacion al desarrollo.

En los 5 ultimos afios, la cooperacion externa con Nicaragua ha
tenido una tendencia decreciente. Observando las donaciones de
cooperacion en el periodo 2008-2012, la tendencia ha sido hacia la
baja, pasando de US$ 348.4 millones en el 2008 a 227.3 millones en el
2012, lo que representa una disminucion del 35% (grafico 5.2). Desde
el 2009, existe un retiro parcial o total de organismos tradicionales
de cooperacion al desarrollo con el pais. Por ejemplo, Estados Unidos
es uno de los donantes que ha venido retirando parcialmente desde
2009 su cooperacion, especialmente con el cierre del proyecto Cuenta
Reto del Milenio. En cuanto al retiro total, Inglaterra (2009), Suecia,
Noruega (2011), Dinamarca (2011), Holanda (2013), Alemania (2012),
Finlandia (2012) y Austria (2013) han abandona su cooperacion bi-
lateral con Nicaragua. Se estima que Nicaragua ha dejado de recibir
US$ 300 millones en ayuda en los ultimos 4 afios, que ha afectado
de manera importante los sectores de salud, educacién, producciéon
y gobernabilidad democratica (La Nueva Prensa, 12/03/2012). En los
déficits de gobernabilidad democratica y el debilitamiento de la socie-
dad civil se aduce las causas del retiro de los donantes mencionados
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Gréfico 16: Tendencia de las donaciones de cooperacidn externa con el pais, 2008-2012
Fuente: (BCN, 2013).
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En el periodo 2008-2012, el financiamiento de cooperacion externa
de la universidad cubrié todas las funciones sustantivas y lineamien-
tos estratégicos de la Universidad. A como se observa el grafico 5.3,
los programas y proyectos de cooperacion se dirigen en un 14.73% a
docencia, 18.61% a investigacion, 57.87% a extension social y comu-
nitaria y 8.78% a internacionalizacién. En relacion a sus lineamientos
estratégicos, el 43.79% de los proyectos de cooperacidn externa de la
Universidad tienen una orientacion a la vinculacion social, 13.57% a
la promocién de la interculturalidad y la equidad de género, 11.57% al
fortalecimiento institucional, 22.09% a excelencia académica, 8.41% a
investigacion e innovacion y 0.58% a auto sostenimiento institucional.
En todas estas funciones y lineamientos cubiertos por los proyectos de
cooperacion externa, el acompafiamiento a la apropiacién comunitaria
es una esencial dimension de trabajo de la Universidad.

M Docencia: 14.73 M Investigacion: 18.61 M E. Académica: 22.09 I Investigacion: 8.41 M Extension: 43.79
M Extension:57.87 M Internacional: 8.78 M Fort. Institucional: 11.57 M Intercul. y Género: 13.57 [ Sostenibilidad: 0.58

Grafico 17: La distribucion del financiamiento de cooperacion externa a URACCAN por funcidn sustantiva y
lineamiento estratégico, 2008-2012
Fuente: (URACCAN, 2013a).
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En relacion a los espacios geograficos de concentracion del queha-
cer de la Universidad, los recintos y la Oficina de Enlace en la ciudad
capital, la Cooperacion Externa se invierten fundamentalmente desde
los recintos Bluefields, Bilwi y Las Minas. En la parte inferior de esta
responsabilidad esta la Oficina de Enlace y Nueva Guinea. A partir de
estas sedes institucionales, la gestion de cooperacidn externa se orienta
a los distintos pueblos y comunidades indigenas, afrodescendientes
y mestizos de las regiones autdnomas de Nicaragua, abordando las
diversas tematicas relacionados a su desarrollo con identidad. El
grafico 5.4 refleja la distribucion porcentual del financiamiento de

cooperacidn externa entre los recintos y Oficina de Enlace (OE) de
URACCAN.

— 33.06

Bluefields Bilwi Las Minas 0.E. Nueva Guinea

Grafico 18: La cooperacidn externa por recinto y Oficina de Enlace de URACCAN, 2008-2012
Fuente: (URACCAN, 2013a).

En la URACCAN, los programas y proyectos de cooperacion ex-
terna son ejecutados por los recintos, institutos y centros y direcciones
de area. En el PEI 2008-2012, los recintos, incluyendo sus extensiones,
implementaron el 43.58% del financiamiento total de cooperacion
externa, seguido por los institutos que ejecutaron el 41.12% y las di-
recciones de area con el 15.30% (URACCAN, 2013a). La tendencia de
los ultimos 5 aflos es en una mayor implementacion de proyectos y
programas por parte de los recintos, especialmente en relacion a los
institutos y centros. Este aumento de la cooperacion externa de los
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recintos ha sido el resultado fundamentalmente del nombra miento de
un coordinador de cooperacion externa de recintos y una mayor arti-
culacion del equipo de trabajo Oficina de Enlace-Recinto de la DCE.

2008 2009 2010 2011

GREMIOS HIDIRECCIONES MINSTITUTOS IRECINTOS

Grdfico 19: Tendencia de la Cooperacién Externa por Instancia, 2008-2012
Fuente: (URACCAN, 2013a).

En términos de las contrapartes de cooperacion externa de
URACCAN, estos son diversos. Por tipo de fuente, estos son 3 prin-
cipales. Los programas y proyectos con ONG Internacionales repre-
sentaron el 45.6% del total de los recursos gestionados, seguidos de
las fuentes Bilaterales con 22.9% y Multilaterales con 12.5% (grafico
5.6). Estas tres fuentes representan en total el 81% del total. En relacion
al PEI 2001-2005, estas tres fuentes disminuyeron su participacion
en un 10%. En el PEI 2001-20035, estas fuentes abarcando el 91% del
financiamiento total. Otro aspecto que caracteriza a este periodo es
la tendencia de la presentacion de propuesta a través de Alianzas. En
este sentido, el 23% de los recursos captados provinieron de propuestas
presentadas en alianza con otros socios. Por otra parte, la participa-
cién de URACCAN como solicitante directo represento el 77% del
financiamiento total.

- 185 -

2012



Universidad, efectividad del desarrollo con identidad y apropiacion comunitaria

M Académico: 2.6
Gobierno: 6.0

M Multilateral: 12.5

I Bilateral: 22.9

I ONG: 45.9
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Grafico 20: Fuentes de Cooperacion Externa de URACCAN durante el periodo 2008-2012
Fuente: (URACCAN, 2013a).

Principales elementos

El modelo de cooperacion externa de URACCAN tiene unas
singularidades y potencialidades que se presumen convierten a la
institucién en un actor efectivo de cooperacion externa en las regiones
auténomas de Nicaragua, y en el pais. Los elementos que le brindan
a URACCAN la singularidad y potencialidades a su estrategia de
cooperacion externa se pueden definir en 4: orientacion, estructura
organizativa y recursos humanos, tipologia de acciones y enfoque
de acompafnamiento comunitario. Estos elementos se escudrinan a
continuacion:

Orientacion

La gestidn de cooperacidn externa se encuentra institucionali-
zada en el marco normativo de URACCAN. En su proyecto educa-
tivo institucional, la cooperacion externa se plantea tanto como un
acompafnamiento al proceso de fortalecimiento de la universidad
como al empoderamiento de los recursos humanos con igualdad de
oportunidades de hombres y mujeres para el desarrollo socio econo-
mico integral de las regiones auténomas de Nicaragua (URACCAN,
2008). En la Politica y Agenda de Investigacién e Innovacion y la
Politica de Extension Social y Comunitaria de URACAN se plantea

- 186 -



(apitulo 4: El acompafiamiento a la apropiacién comunitaria desde el modelo de cooperacion externa

la cooperacion externa como un espacio fundamental de actuacion
y financiamiento (URACCAN, 2005, 2012a). En su plan estratégico
2008-2012, el lineamiento 6 y objetivo estratégico 6.1y 6.2 se definen
los alcances y estrategias de la gestion de cooperacidn externa para
las instancias universitarias relevantes, particularmente para la DCE
(grafico 5.7). La universidad cuenta ademas con una politica exclusiva
para dicha materia.

Petenciacion de las capacidades gerencial-

es del personal de Cooperacion Externa.
6.1 Desarrollar la cultura de la p p

— sostenibilidad financiera para el

L Mantenimiento de los niveles porcentuales
crecimiento institucional

de capacitacion de recursos de Cooperacién
Externa a través de una gerencia eficaz y
eficiente.

] Optimizacion de los recursos de Cooper-
acion Externa

Establecimiento de vinculos y redes
internacionales  que  permitan  la
——— visibilizacion de la URACCAN en el marco
internacional y de fortalecimiento de
agencias y organizaciones de cooperacion.

6.2 Implementar una politica de
gestion y gerencia de Cooperacion

~ Externaacorde a las necesidades y
el desarrollo institucional

6. Impulso de la Gestion y del
Sostenimiento Financiero.

Monitoreo y sequimiento sistematico a la
administracion de los recursos de Cooper-
acion de los recursos de Cooperacion
Externa.

Grafico 21: Lineamiento, Objetivos estratégicos y estrategias del PEI 2008-2012
relacionadas a la gestion de Cooperacidn Externa
Fuente: (URACCAN, 2007).

El 28 de septiembre de 2013, el Consejo Universitario de URACCAN
aprobo la Politica de Gestion Intercultural de Cooperaciéon Externa
de URACCAN con Perspectiva de Género. Esta politica institucional
estd orientada a lograr la efectividad institucional en los procesos de
gestion de cooperacidn externa en aras de maximizar los espacios y
oportunidades que brindan los programas y proyectos de cooperacién
internacional al desarrollo para aportar al desarrollo con identidad de
las regiones autéonomas desde la misién y vision de URACCAN. En
URACCAN, el objetivo general de la cooperacion externa es:
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Contribuir a la construccion del Buen Vivir de los pueblos
y comunidades indigenas, afrodescendientes y mestizas de
la Costa Caribe Nicaragiiense desde una gestion intercul-
tural con perspectiva de género de la cooperacion externa,
que responda al modelo de Universidad Comunitaria
Intercultural (URACCAN, 2013c, p. 3).

Los objetivos estratégicos son:

(i) Asegurar una Gestion intercultural de la cooperacion
que contribuya al fortalecimiento institucional de la uni-
versidad y de sus funciones sustantivas, (ii) Garantizar que
los enfoques y areas programaticas de la gestion intercul-
tural de la cooperacidn externa de URACCAN respondan
a la planificacién estratégica de la universidad, en pro de la
efectividad, eficiencia, transparencia, calidad y sostenibili-
dad de la gestidon de programas y proyectos de cooperacion
y (iii) Promover la efectiva inclusion de todos los ejes ins-
titucionales de URACCAN en el ciclo de gestion intercul-
tural de la cooperacion externa, optimizando recursos hu-
manos, recursos técnicos y financieros (ibid.). El siguiente
grafico presenta los principales conceptos y lineamientos
guiadores de la cooperacion externa en URACCAN.
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CONCEPTOS

Autonomia

Interculturalidad

Desarrollo con Identidad

Ciudadania Intercultural

Buen Vivir

(" LINEAMIENTOS

-Maximizar la gestion de cooperacion externa
para la consecucion de los objetivos y ejes
estratégicos de la URACCAN.

-Promover una préctica de gestién desde una
perspectiva intercultural de género, que
propicie la consolidacion de un capital social
costefio con conciencia critica intercultural de
género.

-Promover la colaboracion inter institucional
en un marco de relaciones horizontales,
basadas en prdcticas de reglas claras, el respeto
mutuo, la confianza, la reciprocidad, la critica
constructiva, la transparencia mutua, la hones-
tidad y la corresponsabilidad.

-Fomentar la aplicacién de un enfoque holisti-
co promoviendo la sostenibilidad cultural,
econémica, social, politica y ecoldgica.

Equidad de Género -Promover la incorporacion de la Universidad
en redes de desarrollo académico, dando -Promover el fortalecimiento de capacidades
preferencia a la vinculacion con instituciones enddgenas para el ejercicio efectivo de los
de educacién superior indigenas, afrodescendi- derechos autonémicos en un marco de
entes, interculturales y comunitarias, asi como construccion de ciudadanias interculturales
aquellas que trabajan en las dreas de especial- que permitan el reconocimiento diferenciado
Comunidad izacion de los institutos y centros de la Univer- de necesidades précticas y estratégicas de

sidad.

mujeres y hombres entre los pueblos y a lo

interno de los mismos.

N J/

Gréfico 22: Principales conceptos y lineamientos de la politica de cooperacién externa de URACCAN
Fuente: (URACCAN, 2013c).

En la URACCAN, la internacionalizacion es una caracteristica
fundamental de la gestion de programas y proyectos de cooperacion al
desarrollo en URACCAN. La cooperacion externa se define entonces
como un espacio de solidaridad internacional que aglutina el conjunto
de politicas, programas, proyectos y actividades establecidos para
colaborar con personas, comunidades, pueblos, regiones o el pais de
cara a mejorar sus condiciones de vida y para desarrollar plenamente
sus potencialidades hasta alcanzar una vida digna y auténoma, con-
forme su cosmovisiones y capacidades propias (URACCAN, 2013c,
p. 7)- Asi, la internacionalizacion se puede entender como un proceso
de vinculacién internacional estratégica con actores relevantes para
el fortalecimiento de su modelo comunitario intercultural y el acom-
pafiamiento al desarrollo con identidad y la ciudadania intercultural
entre los pueblos y comunidades indigenas, afrodescendientes y
mestizas de las Regiones Autonomas de la Costa Caribe de Nicaragua.
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La internacionalizacién en la Universidad de las Regiones
Autonomas de la Costa Caribe Nicaragiiense (URACCAN) ha sido
una condicidn sine qua non de su proceso de desarrollo, desde su
génesis como proyecto institucional. El desarrollo de esta dimen-
sion de la cooperacion externa se ha dado tanto como una funciéon
complementaria de la docencia, investigacion y extension vy, a la vez,
como un eje transversal de estas actividades. En ambos casos, la in-
ternacionalizacion se expresa en diferentes acciones como movilidad
de estudiantes y profesores en el marco de programas de movilidad
como Erasmus Mundus o bien de convenios con otras universidades,
oferta de carreras de grado y postgrados, participacion en redes como
la Red de Universidades Indigenas, Interculturales y Comunitarias de
Abya Yala (RUIICAY), acreditacidn de titulos, investigaciones, pro-
yectos y programas de acompaflamiento comunitario y otras formas
de cooperacion interuniversitaria y con otros actores de desarrollo.
Estas acciones se promueven desde la solidaridad, el respeto mutuo
y el didlogo intercultural.

Estructura organizativa y recursos humanos

La Direccién de Cooperacidn Externa (DCE) es la unidad especia-
lizada de gestion de cooperacion externa de URACCAN. Esta es una
de 12 direcciones de area de la universidad, supeditan a Rectoria*.
El equipo de trabajo de la DCE esta configurado a partir de 3 plazas:
director o directora de cooperacion externa, oficial de programa
y coordinador o coordinadora de cooperacién externa de recinto.
Tanto el director como los oficiales de programa tienen un ambito
de trabajo en el ambito de toda la universidad, con presencia en la
Oficina de Enlace en Managua, ciudad capital. Los coordinadores y
las coordinadoras de cooperacidn externa de los recintos se supe-
ditan a las vicerrectorias, quienes son las principales autoridades a
nivel de recinto. En estos 2 niveles, toda la universidad y recintos, las

44 Las otras direcciones de &rea son: académica, investigacion y postgrados, evaluacion y acreditacion,
andlisis y planificacion institucional, analisis econdmico, administracion financiera, auditoria interna,
informética, divulgacion, recursos humanos y asesoria legal.
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principales funciones del equipo DCE se definen en 3 generales: la
gestion de nuevos proyectos y programas, incluyendo la formulacién
y negociaciéon de los mismos, el seguimiento de los proyectos y pro-
gramas en marcha y la participacion en redes y espacios relevantes
en representacion de la Universidad. El grafico siguiente presenta el
esquema organizativo de la DCE.

Marco de Referencia Consejo Universitario
Institucional de URi“CCAN
Gerencia Ejecutiva Rectoria Director de Cooperacion ___ Oficiales
de toda la Universidad Externa de Programa
Gerencia Ejecutiva _ ] E Coordinadores de
del Nivel de Redi Vice-rectoria Cooperacion Externa
el Nivel de Recinto de Recinto

Grafico 23: Estructura organizativa de la DCE. Fuente: (URACCAN, 2013c).

En la URACCAN, la gestién de coopera es un mandato de 2
instancias principales: la DCE y los 5 institutos y 2 centros. En el
PEI 2008-2012, el equipo DCE ha incrementado su especializacion,
especialmente vinculado a la gestion de cooperacién externa. Esto
le ha valido unos réditos de especial consideracién en la gestion
institucional. Del total del financiamiento de cooperacién externa
gestionado, la DCE es responsable del 61.42% (USs 12.823.382,77). El
restante 38.51% y 0.06% fueron gestionados por los institutos y centros
y otra direccion de area (DAPI) respectivamente (grafico 5.10). En la
proporcion de gestion que le corresponde a la DCE, los Oficiales de
Programa gestionaron el 72.69% (US$ 9.321.375,13) y los coordinadores
de cooperacion externa el 27.31% (US$ 3.502.007,64). Esta gestion ha
sido complementaria. Los Oficiales de Programa se ha centrado en la
formulacién y negociaciéon de proyectos y programas relativamente
integradores, tanto de temdticas como de instancias de la Universidad.
Mientras tanto, los coordinadores de cooperacion externa se han
centrado en proyectos y programas localizados a su zona geografica
particular, aprovechando la disponibilidad de oportunidades para ello
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B oce:61.42
. Direcciones: 0.06
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Gréfico 24: El peso de la gestidn de Cooperacion Externa en URACCAN, 2008-2012

Fuente: (URACCAN, 2013a).

Dentro del equipo DCE, existe una tendencia importante de cons-

truccion de equipo y articulacion intra institucional. En la medida
que los institutos y centros han tenido una tendencia de disminuir
su gestion de cooperacion externa, en esa medida los coordinadores
de cooperacidn externa de los recintos han ido incrementando su
participacidn (grafico 5.11). Como parte de un proceso ascendente, el
acompanamiento de los Oficiales de Programa a los Coordinadores
DCE de recinto se ha ido intensificando en los tltimos afios. Por el ma-
yor volumen de fondos gestionados en el 2012 por los Coordinadores
de Recinto de Cooperacion Externa se concluye que las capacidades
de formulacién y negociacion de proyectos se han incrementado.
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Gréfico 25: Tendencias en la gestion interna de Cooperacion Externa de URACCAN, 2008-2012

Fuente: (URACCAN, 2013a).
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La Direccién de Cooperacion Externa (DCE) ha contado con un
personal de 12 profesionales desde su establecimiento en el 2000. Este
personal en un 58% es masculino (7), 42% mujer (5), 58% mestizo (7),
33% creole (4) y 9% miskitu (1). Durante el PEI 2008-2012, este personal
no sélo ha crecido cuantitativamente, pero sobretodo cualitativamen-
te. Ademas de los 5 Oficiales de Programa de la DCE con sede en la
Oficina de Enlace, se ha incorporado en este periodo los 4 coordina-
dores de cooperacion externa de los recintos (Bluefields, Bilwi, Siuna
y Nueva Guinea). De los 12 integrantes, quedan en la actualidad 8. De
los 4 que se han retirado del equipo DCE, 1 (Sheira Thomas) quien ha
asumido una responsabilidad superior como Vicerrectora del recinto
Bluefields y 3 se han retirado de la Universidad por diferentes razones
de indole personal. Esto significa que relativamente se ha tenido un
nivel de retencion del 75%. Las autoridades de la Universidad han
asumido con elevada voluntad politica y relativa flexibilidad el proceso
de estructuraciéon de un equipo especializado de gestion de coope-
racion externa, facilitando las oportunidades y recursos necesarios
para la formacién continua en esta area del conocimiento y con las
condiciones adecuadas de trabajo.

En términos cualitativos, ademas de la retencion y la relativa anti-
giiedad laboral, el equipo DCE ha incrementado significativamente su
nivel de especializacion. Por ejemplo, en el periodo 2008-2012, 11 de los
12 integrantes de la DCE realizaron o iniciaron estudios de maestriay
1 el inicio estudio de doctorado. Asi mismo, 10 de los 12 concluyeron
estudios de especializacion en temadticas varias de la gestion universita-
ria, conforme el modelo de universidad particular de URACCAN. De
los 12, 5 lograron también una especialidad en formulacidon, monitoreo
y evaluacién de proyectos. Esto se complement6 con la participacién
en cursos, talleres, encuentros, conferencias, seminarios, simposiosy
otros relevantes al quehacer de gestién de cooperacién externa. Todo
lo anterior significa el fortalecimiento de las capacidades cientifico
técnicas para una gestion de cooperacion externa competitiva tanto
a nivel nacional como internacional. Esto ha sido un complemento
al cultivo de un elevado compromiso institucional y ética de trabajo
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congruente con el modelo no convencional de universidad comuni-
taria intercultural.

Cuadro 8: El equipo de trabajo de la DCE, 1997-2012

. Grado
No. Nombre Estancia Cargo . Postgrado
Académico
Doctorado en Estudios del Desarrollo (c)
o Maestria en Formulacion y Gerencia de Pro-
José Luis Saba- . .
1 . Mayo 1998+ Director Economia | yectos
llos Veldsquez e , N
Especializacion en Liderazgo y Gerencia Uni-
versitaria en Contextos Multiculturales
Maestria en Desarrollo Rural
Victor Ronald Oficial de iy
2 . Marzo 2000+ Forestal Postgrado en Formulacidn de Proyectos
Zuniga Programa e e
Especializacién en Gestion Universitaria
Maestria en Derechos Humanos y Democracia
Tania Patricia . Oficial de con mencion en Politicas Pablicas
3 Junio 2003+ Derecho ) N
Rossman Hooker Programa Postgrado en Metodologia de Investigacidn
con Enfoque de Género
. Maestria en Docencia Universitaria
Roder Garcia Coord: Postgrado en Formulacién, Monitoreo y Eva-
4 ) Julio 2003+ | nador de Forestal e '
Nicaragua : luacién de Proyectos
Recinto e e
Especializacion en Gestion Universitaria
Maestria en Docencia Universitaria
Serdio Genero Coordi- Postgrado en Formulacion, Monitoreo y Eva-
5 Ro d?i uez Ruiz Julio 2007+ | nadorde | Agroforestal | luacion de Proyectos
g Recinto Postgrado en Biodiversidad
Especializacion en Gestion Universitaria
William Flores . Oficialde | Cienciasde Maeana o Inyestlgauon e Dldast!cas delas
6 ) Junio 2011+ .. | Ciencias Experimentales y Matematicas
Lopez Programa | la Educacion e o
Especializacion en Gestion Universitaria
Jamielee (oordina- .| Maestria en Planificacion Regional con Iden-
7 . dora de Sociologia | ..
Meissner : tidad (c)
Recinto
. Maestria en Gerencia Estratégica (c)
Ilenia Argell Coordina- Postgrado en Manejo Areas Protegidas
8 . gery Julio 2012+ dorade | Agroforestal | . g % . g -
Garcia Peralta Redinto Diplomado Superior en Gerencia Estratégica

Universitaria
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. Grado
No. Nombre Estancia Cargo .. Postgrado
Académico
Coordi- Maestria en Desarrollo con Identidad con
9 Sheira Thomas 1999-2012 nadorde | Agronomia | mencién en Gobernabilidad, Territorialidad y
Recinto Manejo de Bosques
Maestria en Desarrollo con Identidad
o . Postgrado en Formulacién, Monitoreo y Eva-
Julie Smith Febrero 2002- | Oficial de =
10 Veldsauez Mavo 2012 Proarama Forestal luacién de Proyectos
q 4 g Postgrado en Metodologia de Investigacidn
con Enfoque de Género
] . Febrero 2002- | Oficial de _ . e
11 Victor Del Cid 2011 Programa Sociologia | Maestria en Antropologia Social
Coordi-
12 | Deborah Webster Octub.re 2005- nadorde | Sociologia
Abril 2012 .
Recinto

Fuente: Elaboracién propia.

Tipologia de acciones

A como se ha reflejado en cifras, la cooperacidn externa es un es-
pacio desde donde se gesta una proporcion significativa del quehacer
en docencia, investigacion, extension e internacionalizacion de la
URACCAN. En cada uno de estas funciones sustantivas, la universidad
emprende una gran variedad de acciones en diferentes niveles, ambitos
y orientaciones del desarrollo con identidad en alianza o respaldo de
agentes de cooperacion internacional al desarrollo (grafico 5.12). Enla
funcidn de docencia, se impulsan distintos programas de formacion
a nivel de postgrado, grado y pregrado; capacitacion en un marco de
educacion continua. En investigacidn, se desarrollan estudios con una
orientacion intercultural, basada en la accion participativa. Como
parte de la extensidn social y comunitaria, se impulsan programas y
proyectos de fortalecimiento de las capacidades enddgenas en varios
temas del desarrollo con identidad, asi como la participacion en es-
pacios de incidencias en varios niveles. En un plano internacional, se
fomenta el intercambio de conocimientos y experiencias, la formacion
transnacional, encuentros de didlogo, concertacién e incidencia en red.
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> Postgrado

» Grado

> Pregrado

» Educacion continua

» Intercultural
> Aplicada
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Docencia Investigacion

I
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> Proyectos y programas Extension
» Incidencia

» Intercambios
» Incidencia
» Formacion
» Encuentros

Internacion-
alizacion

Gréfico 26: Las acciones impulsadas por URACCAN con cooperacion externa.
Fuente: Elaboracidn propia.

Docencia

La URACCAN ha establecido una oferta de carreras de pregrado,
grado y postgrado con pertinencia socio cultural para el contexto
propio de las regiones autonomas de Nicaragua. Estas carreras tienen
una orientacion a la formacidn de sujetos activos portadores de un
pensamiento critico sobre su realidad y las competencias requeridas
para el ejercicio de una ciudadania intercultural y la construccion del
desarrollo con identidad, conforme las necesidades y prioridades de
sus comunidades, pueblos y de las Regiones Auténomas. Una parte
importante de esta ofertada tiene el auspicio de cooperacion externa.
En el periodo 2008-20, este auspicio representd 8 de 9 maestrias (89%),
9 de 10 cursos de especializacion en el nivel de postgrado (90%), 6 de
23 licenciaturas e ingenierias (26%), 4 de 11 técnico superior (37%),
un técnico medio (100%) y una Escuela de Liderazgo o preparatoria
(100%). Los curriculos de todas estas carreras de son disefiados por
especialistas de la URACCAN con base en una metodologia partici-
pativa establecida institucionalmente. Los curriculos incorporan la
interculturalidad y la equidad de género como ejes transversales y
asignaturas obligatorias como historia de la Costa Caribe, recursos
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naturales de la Costa Caribe y una segunda lengua como espaiol,
inglés, sumo- mayangna o miskitu. Se pretende la busqueda con-
junta, permanente del saber contribuyendo a superar las brechas del
desarrollo y del ejercicio de ciudadania que enfrentan los pueblos y
comunidades indigenas, afro descendientes y mestizos de las Regiones
Autonomas de Nicaragua.

En su oferta de carreras, URACCAN ha tratado de abandonar las
carreras convencionales, por carreras centradas en las necesidades de
formacion de los recursos humanos autonémicos en los ambitos que se
consideran estratégicos para el desarrollo regional. De alli, el auspicio
de estas por cooperacion externa. En este sentido, las maestrias son un
instrumento de especializacidn de lideres y cuadros de instituciones
autondmicas y organizaciones de indigenas y afrodescendientes, y de
docentes- investigadores de la Universidad. Los cursos postgradua-
dos de especializacion complementan las maestrias en cuanto a la
poblacién meta. A nivel de técnico superior, licenciatura e ingenieria,
se busca formar a jovenes comprometidos profesionalmente con la
Autonomia. La Escuela de Liderazgo es un puente entre la educacion
primariay la superior para jovenes indigenas y afrodescendientes de
comunidades remotas, que de otra manera no podrian materializar
su derecho a una educacién secundaria y universitaria. Muy pocas
comunidades de las regiones autdnomas cuentan con oportunidades
de educacion secundaria, después de las cabeceras municipales. Las
Escuelas de Liderazgo tiene un régimen de internado y un curriculo
de secundaria, que se amplia para cubrir las necesidades de formacién
en liderazgo comunitario.

Las carreras como acciones de cooperacion externa tienen una
centralidad en dimensiones claves del régimen de autonomia como la
educacion intercultural, salud intercultural, medio ambiente y manejo
sostenible de los recursos naturales, y gobernabilidad democratica,
teniendo de referencia politicas publicas regionales como el Sistema
Educativo Autondmico Regional (SEAR) y los modelos de salud au-
tondmicos regionales de la RAAN y RAAS, por ejemplo. Segun los
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curriculos, los estudiantes graduados no sélo son recursos y talentos
humanos valiosos para el desarrollo con identidad de las regiones
autonomas, sino que han de representar una militancia para el futuro
de la Autonomia Regional. Esto mediante el desarrollo de competen-
cias cientifico- técnicas acordes con los potenciales socio-culturales,
econdmicos y politicos de la region y la apropiacién de los valores,
principios y compromisos por la autonomia y la interculturalidad. El
siguiente cuadro detalla las carreras ofertadas por URACCAN con el
financiamiento de cooperacion externa durante el periodo 2008-2012.

Cuadro 9: Las acciones de docencia auspiciadas por Cooperacion Externa en URACCAN
por nivel académico, 2008-2012

Modalidad/Nivel Carreras

POSTGRADO

Gestion de la Atencidn y Prevencion del VIH SIDA con Enfoque Intercultural

Salud Intercultural

Docencia Universitaria

Desarrollo con Identidad con mencién en Gobernabilidad, Territorialidad y Bosques

Maestria » :
Salud Intercultural con mencidn en Salud Sexual y Reproductiva

Educacion Intercultural Multilingiie

Comunicacion Intercultural y Medios

Planificacion y Desarrollo Regional con Identidad

(alidad de la Ensefianza y el Impacto de la Globalizacién en Educacion

Gerencia y Liderazgo para la Implementacion de Modelos de Salud

Proteccion especial contra la explotacion sexual comercial a nifias, nifios y adolecentes

Especializacion en Formulacién de Proyectos de Inversién Econémica

Investigacion Cualitativa y Tutoria en EIB

Especializacion : — :
Docencia de la Ciencias Sociales con Enfoque Intercultural

Actualizacion en Docencia Universitaria con mencion en el uso de las TIC, como herramienta
Pedagdgica en la Educacion Superior

Desarrollo Municipal con Enfoque de Gestidn del Riesgo y de Derechos de Nifiez y Adolescencia

Transformacién Econdmica y Emprendedora
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Modalidad/Nivel

Carreras

Grado

Licenciatura/
ingenieria

Ciencias de la Educacion con mencion en Ciencias Sociales

Educacion Intercultural Bilingiie

Pedagogia con mencion en Educacion

Enfermeria en Salud Mental

Comunicacion Intercultural

Medicina Intercultural

Técnico superior/
profesor educa-
Cion media

Profesor de Educacion Media con mencidn en Ciencias Sociales

Profesor de Educacion Media con mencién en Pedagogia

Técnico Superior en Educacion Intercultural Bilingiie

Técnico Superior en Enfermeria

Técnico medio/

Técnico Medio en Estadistica

escuela de : |
liderazgo reparatoria
Fuente: Registro académico de URACCAN.
Investigacion

La URACCAN ha avanzado de manera significativa en el cultivo
de una cultura investigativa orientada la generacidn de conocimientos
e informacion para la gestion autondmica, del desarrollo con iden-
tidad y la ciudadania intercultural. Mediante la investigacion, cuyo
proposito institucional es:

Contribuir al conocimiento cientifico, amplio y diverso,
generado y revitalizando el conocimiento y las practicas
tradicionales de los pueblos indigenas y comunidades
étnicas a través de la participacidon activa de estudiantes,
docentes y comunidad, como estrategia de desarrollo de
capacidades autdctonas y alternativas para el desarrollo
sostenible (URACCAN, 2005¢, p. 3).
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La URACCAN busca fortalecer los procesos de autogestion co-
munitaria, municipal y regional, la capacitacion, formacion y acom-
paniamiento del liderazgo de los pueblos y comunidades indigenas,
afrodescendientes y mestizos.

Una parte importante del quehacer investigativo de URACCAN
cuenta con el financiamiento de cooperacion externa, tanto en el
desarrollo de una cultura investigativa como en la realizacion de
investigaciones dirigidas al desarrollo en diferentes niveles y ambitos
de las regiones autonomas. Entre 2008 al 2012, en la Universidad se
realizaron 2,166 investigaciones (1,159 de cursos de grado, 745 mo-
nograficas, 148 tesis y 114 libres), de las cuales el 14.68% (318 investi-
gaciones: 56 monografias, 148 tesis y 114 libres) fueron apoyadas por
cooperacion externa. Estas investigaciones tienen una orientacion a
la generacidn de conocimientos relevantes al autodesarrollo, el forta-
lecimiento de la autonomia, el ejercicio de derechos y la convivencia
armonica de las comunidades y pueblos indigenas, afrodescendientes
y mestizos, respetando su propiedad intelectual colectiva. Asi mismo,
estas tratan de crear un didlogo inter cientifico, epistemologico entre
el conocimiento occidental y la sabiduria, saberes y conocimientos de
los pueblos y comunidades indigenas, afrodescendientes y mestizos.
El siguiente cuadro presenta algunas de las investigaciones realizadas
en el periodo 2008-2012 con financiamiento de cooperacion externa.

Cuadro 10: Principales investigaciones libres realizadas con auspicio de Cooperacion Externa, 2008-2012

No. Titulo Financiador
1 Estudio longitudinal sobre conocimientos, actitudes y practicas en relacion a los derechos
sexuales y reproductivos de adolescentes y jovenes en las regiones auténomas. HORIZONT 3000
2 Estudio sobre Leishmaniasis cutdnea y su tratamiento con plantas medicinales.
3 Diagnéstico de capacidades de auto gestion comunitaria con enfoque de género en las co- Blue Ener
munidades de Monkey Point, Punta de Aquila, Catalina y Set Net Point 9
4 Estudio Implementacion de los pactos y convenios internacionales relacionados con los de-

rechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales de la poblacién Afrodescendiente PNUD
de América Central y México
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No. Titulo Financiador
5 Globalization and the connection of remote communities: environmental implication. MKhl.g an ?tate
University
6 Estudio de la calidad de atencidn en los servicios de salud del MINSA en Matagalpa y RAAN. Paises Bajos
7 Revitalizacion de buenas précticas de pueblos indigenas y afro-descendientes para su inser- UNESCO- IESALC
cion en curriculos de la educacion superior de la Universidad URACCAN.
8 Elaboracién de linea de base sobre nifiez en las regiones auténomas de Nicaragua
9 | Educacion enddgena y patrones de crianza de nifios y nifias de 0 a 6 afios eb;n los pueblos UNICEF
y comunidades indigenas y afrodescendientes de las regiones autdnomas de Nicaragua.
10 | Determinacion de estrategias y acciones para atender los traumas de guerra. EED
11 | Larecuperacion de los Saberes de las Mujeres. UNIFEM y MyDEL
12 | Estudio sobre el Buen Vivir desde la vison del desarrollo de las comunidades Miskitas de
Sandy Bay.
FOKUS
13 | Andlisis de la situacion de los derechos de las mujeres indigenas y afrodescendientes de la
Costa Caribe nicaragiiense.
14 | Los pueblos indigenas de BOSAWAS en el manejo de la biodiversidad- mecanismos de apli-
- - . o GTZ
cacion del articulo 8j del Convenio de Biodiversidad.
15 | Estudio socio antropoldgico en la poblacién adolescente de pueblos indigenas y comunida-
des étnicas de la Costa Caribe de Nicaragua para conocer sus practicas, signos y significados UNFPA
sobre derechos, género y sexualidad.
16 | Referentes curriculares con incorporacion tecnoldgica para facultades de educacion en las

areas de lenguaje, matematicas y ciencias, para atender poblaciones en contextos de di- ALFA I
versidad

Fuente: Elaboracidn propia.

Extension Social y Comunitaria

En la Extensidn Social y Comunitaria, estd el mayor destino de los
programas y proyectos de cooperacion externa de URACCAN. Estos
programas y proyectos estan dirigidos a fortalecer la capacidad de auto
gestion y el aumento del poder de las comunidades y territorios en las
Regiones Autonomas del Caribe nicaragiiense mediante estrategias de
acompanamiento culturalmente pertinentes, que articulan los sistemas
de conocimientos enddgenos y exoégenos, y respetan los derechos de
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propiedad intelectual de los pueblos indigenas y comunidades para
lograr el desarrollo humano sostenible (URACCAN, 2005b). Las
acciones de extensidn social y comunitaria con cooperacién externa
acompanan entonces a las comunidades y sus autoridades en la mejora
dela calidad de vida, el ejercicio de derechos consignados en el régimen
de autonomia, el fortalecimiento de los sistemas socio- productivos y
la facilitacion de procesos de incidencia y concertacion.

Las acciones de cooperacidn externa en extensidn social y comu-
nitaria de URACCAN son integrales e integradoras. Estas acciones
abarcan una tematica amplia y ambitos diversos del desarrollo con
identidad fundamentalmente en el espacio comunitario, aunque
también una parte de ellas estan enfocadas al espacio municipal,
regional y nacional. Asi mismo, estas acciones incorporan elementos
de las funciones de docencia e investigacion de la Universidad. En el
cuadro siguiente se establecen los tipos de acciones de extension social
y comunitaria de URACCAN, actores involucrados, ambitos del de-
sarrollo con identidad y nivel de implementacidn (nacional, regional,
municipal y comunal). En el periodo 2008-2012, se han fortalecido
las capacidades de 3,235 de lideresas y lideres comunitarios a través
de diplomados comunitarios. De estos, el 63.55% son mujeres, 46.09%
indigenas y 21.67% afrodescendientes. En el caso de cursos, talleres,
foros y encuentros, se tuvo una participacion de 13,204 comunitarios
y comunitarias, siendo el 58.44% mujeres, 32.03% indigenas y 8.77%
afrodescendientes. En los diplomados y diferentes acciones suscritas
a educacidén continua, la participacioén de los comunitarios y comu-
nitarias mestizas fue del 32.34% y 59.2% respectivamente.
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Cuadro 11: Las acciones de extension social y comunitaria auspiciados por cooperacion externa, 2008-2012

. Acciones Nivel de Im-

Actores Ambito del Dgsarrollo con plementacién
Identidad - -

Articuladoras Focalizadas N(R|{M|C

Lideres y lideresas Conocimientos y saberes Mapeol . .
Diagnéstico
Autonda‘des‘comuna- (apacidades enddgenas de .
les y territoriales Intercambio

Miembros de orga-

gestion y para el ejercicio auto-
nomico

Asistencia Técnica

. . , Taller . ,
nizaciones de base | Cohesion y competencias en or- Trabajo Voluntario
comunitarias y terri- | ganizaciones de base comunita- , Insumos productivos .
. . o Diplomado o
toriales rias y territoriales Celebracion
. . L _ Foro
Consejeros municipa- | Toma de decisién conjunta y tra- Encuentro
. . L] L]
les'y regionales bajo en red Plan
Representantes de | Incidencia a favor de las condi- . ,
. . . - o Simposio
entidades de gobier- | ciones facticas para el ejercicio . N B R
Conferencia

no central

de derechos autonémicos

Fuente: Elaboracion propia.

Entre las diferentes acciones, los diplomados comunitarios tienen

un elevado valor estratégico. La URACCAN es la tnica universidad
del pais que tiene una oferta académica de Diplomados Comunitarios
establecida para los lideres y dirigentes comunitarios de los pueblos
indigenas y afro descendientes. Los Diplomados reconocen y pro-
mueven las sabidurias, saberes y conocimientos endogenos y las
capacidades de liderazgo de los participantes, erigiendo sobre ellas
conocimientos y habilidades técnicas desde lo propio que es incidir
antes las instancias de gobierno y estatales en diferentes niveles con
propuestas de desarrollo con identidad en un contexto occidentali-
zado. Pero, sobre todo, estan orientados a habilitar capacidades para
el ejercicio efectivo del consentimiento libre informado y sobre los
aspectos (proyectos, programas y politicas) que influyen en la vida
de sus pueblos y comunidades.
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Entre algunos Diplomados estdn: Diplomado en Salud Sexual
Reproductiva con Enfoque Intercultural de Género y VIH/ SIDA;
Diplomado de Lideresas en Gestion y Desarrollo Comunitario con men-
cidén Autonomico; Diplomado en Gestion Empresarial Intercultural;
Diplomado en Actualizacion Pedagdgica en EIB; Diplomado en
Gestion Comunitaria; Diplomado en Sexualidad, Poder y Violencia,
Diplomado en Atencién Integral a la Nifiez Nicaragiiense (en todo
el pais), Diplomado en Gestiéon Educativa del SEAR, Diplomado
en Sistemas Agroforestales y Derechos Comunitarios, Diplomado
en Gestidon Comunitaria de Adaptacion al Cambio Climatico,
Diplomado en Lengua y Cultura Kriol y Diplomado Mesoamericano
en Fortalecimiento de Pueblos Indigenas en Gestion Sustentable de
la Biodiversidad.

Internacionalizacion

La internacionalizacién, como una funcion complementaria de la
docencia, investigacion y extensidn, es una dimension importante de
la cooperacion externa de URACCAN. Esta dimension se expresa en
acciones de movilidad de estudiantes y profesores, oferta de carreras
de postgrados, la participacion en redes, acreditacidn de titulos y otras
formas de cooperacion interuniversitaria. En términos de movilidad, la
URACCAN se ha convertido en un destino de estudiantes de univer-
sidades como la Universidad de Texas en Austin, Estados Unidos, Ser
Trendelag University College (HiST) y Oslo and Akershus University
College (HIOA) en Noruega. Esta movilidad de estudiantes extranjeros
tiene sus razones en los requerimientos curriculares en temas relacio-
nados a la multiculturalidad y el desarrollo latinoamericano. En cuanto
a la movilidad de estudiantes, este se esta dando fundamentalmente
en el marco del programa Erasmus Mundus Latinoamérica, donde la
URACCAN esta participando consecutivamente en dos consorcios, el
primero coordinado por la Universidad del Pais Vasco y el segundo
por la Universidad de Humboldt. Asi mismo, la Universidad tiene una
cuota de participacion en 2 maestrias (salud y educacion) en HIOA.
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La movilidad de profesores es muy importante en el desarrollo de
la funcién de docencia de la Universidad, especialmente a nivel de
postgrado. Por ejemplo, las maestrias en antropologia social, salud
intercultural, comunicacién intercultural, educacién intercultural,
desarrollo con identidad, docencia universitaria son plataformas donde
profesores invitados internacionales de nacionalidad austriaca, norue-
ga, estadounidenses, canadiense, espafiola, entre otras, compartiendo
experiencias y conocimientos relevantes en temadticas especializadas.
Complementariamente, profesores de distintas universidades del ex-
tranjero, particularmente de Noruega (HiST y HIOA) han estado im-
partiendo talleres sobre investigacion a docentes y estudiantes. Por lo
menos 23 de los 26 de los candidatos doctorales dela URACCAN han
disefiado sus proyectos de tesis mediante estos talleres. Por otra parte,
la permanente especializacion del personal docente de URACCAN
fuera del pais, se ha estado gestando a través de varios proyectos de
cooperacion. los programas de movilidad Erasmus Mundus, de becas
de HORIZONT 3000 y ADA han brindado oportunidades para que
docentes y estudiantes de URACCAN puedan seguir estudios espe-
cialmente en el grado académico de maestria y doctorado.

La Red de Universidades Indigenas, Interculturales y Comunitarias
(RUIICAY) y la Universidad Indigena Intercultural (UII) son dos
plataformas estratégicas de cooperaciéon Sur- Sur de la URACCAN,
que se respaldan con cooperacion externa. En la UII, red impulsada
por el Fondo Indigena, la URACCAN ha ofertada la maestria en
salud intercultural, teniendo hasta el momento dos cohortes, 29
estudiantes graduados y 29 en proceso de graduacidn. Los estudian-
tes de esta maestria son lideres indigenas y afrodescendientes de 13
paises (Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Pert, Uruguay y Venezuela).
En la RUIICAY, conformada por 10 universidades* de 8 paises, la

"

4> URACCAN, Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas “Amawtay Wasi
(UINPI-AW) del Ecuador, Universidad Autdonoma Indigena Intercultural (UAIIN) de Colombia, Univer-
sidad Indigena Boliviana (UNIBOL) Aymara "Tupak Katari", Universidad Indigena Boliviana (UNIBOL)
Guaraniy Pueblos de Tierras Bajas Apiaguaiki Tupay, Universidad Indigena Boliviana (UNIBOL) Que-
chua “Casimiro Huanca’, la Universidad Intercultural de los Pueblos del Sur (UNISUR) de México, la
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Universidad ha acompafiado técnicamente en temas administrativos
y académicos a la UCINPI-AW y UAIIN mediante visitas reciprocas
de funcionarios relevantes. Asi mismo, con el apoyo del Colegio de
las Américas (COLAM), se tiene el disefio conjunto de una maestria
internacional en docencia e investigaciéon comunitaria intercultural
para docentes de estas universidades.

En el marco de la RUIICAY, URACCAN tiene un convenio de
equivalencias de carreras con la UINPI y de acreditacion de la licen-
ciatura en pedagogia comunitaria y la Maestria en Desarrollo con
Identidad para el Buen Vivir con la UAIIN. En el 2013, NORAD ha
aprobado un proyecto de 5 aflos en comunicacidn intercultural, que
incluye acciones de formacion en nivel de maestria, becas de doctora-
doy la conformacion de equipos de investigacion entre URACCAN,
UCINPI-AW y UAIIN. Sin embargo, lo mds notable es que en el
marco de la RUUICAY se impulsa una propuesta de evaluacién y
acreditacion pertinente a las universidades interculturales, indigenas
y comunitarias a nivel regional.

Existen otras formas de cooperacion externa que amplian
los horizontes de la internacionalizacién en la URACCAN. Por
ejemplo, la Agencia Espafnola de Cooperacion Internacional al
Desarrollo (AECID) tiene establecidos un Programa de Cooperacion
Interuniversitario (PCI) que le ha permitido a la URACCAN vin-
cularse con la Universidad de Cadiz y la Universidad de Girona en
el intercambio de docentes y técnicos de las dreas relacionadas a la
informatica y la medicina, complementando inversiones en equipa-
miento y materiales pedagdgicos. Con el PCI con la Universidad de
Cadiz se destaca un importante aporte al desarrollo del Sistema de
Tecnologia de la Informacién y Comunicacion Institucional (SITICI)
de la URACCAN. El SITICI incluye los componentes de plataforma
educativa virtual, videoconferencia, registro automatizado, pagina

Universidad de Panama (mediante su Oficina de Pueblos Indigenas), la Universidad Bolivariana de
Venezuelay el Instituto de Educacién Superior Intercultural de Argentina.
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web y correo electronico institucional, biblioteca virtual, portal de
investigaciéon y administracion financiera automatizada.

Enfoque de acompainamiento comunitario en el modelo de
cooperacion externa de la URACCAN

En su gran parte, los programas y proyectos de cooperacion externa
de URACCAN tienen un enfoque de acompafiamiento comunitario.
Conforme su modelo, la comunidad y los valores que representa es
uno de los mas importantes referentes de su quehacer en docencia,
investigacion, extension e inclusive, internacionalizacion. En el pro-
ceso de auto evaluacion institucional que se conduce en el marco de
la acreditacién de la educacion superior nicaragiiense, los lideres
y lideresas comunitarias han resaltado los siguientes aportes de la
URACCAN a sus procesos de desarrollo comunitario (URACCAN,
2013b):

1. Interaccién comunidad- Universidad, que incluye acompa-
flamiento técnico de los procesos organizativos, productivos
comunitarios, oportunidades de capacitacion de jévenes y
adultos para que sean participes de su propio desarrollo, la
profesionalizacién de jévenes que hoy dirigen las organizacio-
nes comunitarias y territoriales, la investigacion en diferentes
tematicas fundamentales para el desarrollo comunitario con
participacion de los actores comunitarios.

2. Trabajo en conjunto con las comunidades, basados en espa-
cios compartidos de toma de decision y orientados a fortale-
cer su autonomia.

46 Conforme la Ley 704 o Ley Creadora del Sistema Nacional para el Aseguramiento de la Calidad de
la Educacién y Reguladora del Consejo Nacional de Evaluacién (CNEA). Esta ley fue aprobada el 13
de Abril del 2011 por la Asamblea Nacional y publicada en La Gaceta, diario oficial, No. 172 del 12 de
Septiembre del 2011.
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3. Aprendizaje significativo de acuerdo a las necesidades de
desarrollo de la comunidad. La formacién profesional de
los comunitarios y las comunitarias incluye una vocacién de
servicio, la equidad de género y el abordaje de las alternativas
a las demandas comunitarias.

4. El fomento del interrelacionamiento inter étnico e inter
comunitario, como parte de un proceso de construccion de
unidad en diversidad.

5. Mantenimiento de la cultura, incluyendo costumbres,
tradiciones e idiosincrasias y fomento de valores y actitu-
des propias como la solidaridad y el respecto y un espiritu
emprendedor.

Estos aportes sefialados por el liderazgo comunitario, vinculados
al quehacer del Recinto Las Minas de la URACCAN, constituyen
parte de los objetivos del enfoque de acompanamiento comunitario
de la Universidad. En este sentido, se considera que el enfoque de
acompafnamiento comunitario de la URACCAN tiene en la apropia-
cién comunitaria su centro neuralgico. Conforme se ha definido en
el capitulo 3, la apropiacién comunitaria es un estado de realizacion
en el cual la comunidad, reflejando su voluntad en el liderazgo y or-
ganizaciones de base, ejercen su autonomia efectiva en su contexto de
desarrollo, incluyendo los distintos procesos e iniciativas de cooperacion
externa que afectan sus vidas. De esta manera, el acompanamiento
comunitario de URACCAN ha buscado fortalecer integralmente las
capacidades de autogestion de los actores comunitarios, especialmente
su liderazgo y organizaciones de base, a fin de que la comunidad asu-
ma responsabilidad y control de los procesos de gestioén de su propio
desarrollo, desde las riquezas a su disposicidn que incluyen su cultura
y sus capacidades de resiliencia.

En el enfoque de acompafiamiento comunitario de URACCAN,
la apropiacién comunitaria descansa en cuatro principios de trabajo
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fundamentales: el consentimiento, libre, previo e informado, la co-
rresponsabilidad, la equidad y la formacion para la vida. El con-
sentimiento previo, libre e informado* trata del respeto al derecho
de las comunidades indigenas, afrodescendientes y mestizas a su
autodeterminacion en todos los asuntos que afectan directamente sus
vidas. Asi, el consentimiento es producto de un didlogo horizontal
entre los representantes de la Universidad y el liderazgo comunitario,
que en gran medida tiene una aprobacién definitiva de los acuerdos
en asamblea comunitaria. Lo libre denota una transparencia y bue-
na fe en el relacionamiento universidad- comunidad, que convierte
la confianza en el principal valor de intercambio entre las partes.
Lo previo esta determinado por un relacionamiento de vieja data,
que posibilita la confianza entre las partes. Lo informado es deriva
principalmente de espacios de toma de decision compartidos, donde
la corresponsabilidad es una condicion de la sostenibilidad de las
acciones emprendidas.

La corresponsabilidad o responsabilidad compartida es la maxima
expresion de objetivos y compromisos manifiestos y comunes a las
partes, comunidad- universidad. Esta responsabilidad de las partes
es ante todo moral, en cuanto denota una conciencia critica en ha-
cer valer los derechos y obligaciones en pro de alcanzar lo que se ha
definido conjuntamente, conforme las reglas del relacionamiento
establecidas. Sin embargo, a como la interculturalidad, la correspon-
sabilidad no esta libre de conflictos. Los conflictos son indispensables
en la construccion de corresponsabilidad y confianza, al depender su
mediacion o solucion en el didlogo abierto, franco y propositivo. Por
su parte, la equidad es fundamental en contrarrestar las distorsiones
en la vida comunitaria expresadas principalmente en fragmentacion
social y desigualdad severa. En la URACCAN, el cultivo de la equi-
dad tiene varias implicaciones como el fomento de una participacién

4T El consentimiento, libre, previo e informado es un derecho reconocido principalmente a pueblos
indigenas en instrumentos internacionales como el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. En la URACCAN se considera un dere-
cho de todos los pueblos, sin distingo de su etnicidad.

- 209 -



Universidad, efectividad del desarrollo con identidad y apropiacién comunitaria

consciente y beligerante de mujeres y hombres, jévenes y adultos de
en correspondencia con su empoderamiento en cuanto a su identidad,
capacidad de decision y actuacion y como parte de una comunidad
(URACCAN, 2010b). En los programas y proyectos, la promocion de
la equidad es una condicién necesaria para el Buen Vivir, Vivir con
Dignidad en la comunidad.

A diferencia de los otros actores de desarrollo, la universidad es
una fuente inagotable de formacidn para la vida. La formacién para
lavida en URACCAN tiene varias implicaciones. Primero, el proceso
de ensenanza aprendizaje debe sustentarse en procesos de ensefanza-
aprendizaje pertinentes a las necesidades y demandas particulares del
florecimiento de la comunidad, y la intersubjetividad que la sustenta
entre sus miembros. Los diplomados comunitarios son un buen ejem-
plo de esta perspectiva de la formacién para la vida. Segundo, este
proceso de ensefianza- aprendizaje es armonioso entre su teoria y su
practica, impulsado especialmente por talentos universitarios de los
propios pueblos a los que pertenecen las comunidades acompafadas
por la Universidad. Finalmente, la formacién para la vida propulsada
por la URACCAN necesariamente requiere, a como los otros prin-
cipios, de la apropiaciéon comunitaria para su medir su efectividad.

Consentimiento
Previo, Libre e
Informado

Formacion
para laVida

Apropiacion
Comunitaria

Corresponsabilidad

Equidad

Gréfico 27: Principios del enfoque de acompafiamiento comunitarioa la
apropiacion comunitaria de URACCAN. Fuente: Elaboracion propia.
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Conclusiones

Los alcances conceptuales de
la apropiacion comunitaria

La apropiaciéon comunitaria es un esfuerzo de construir una nueva
variable que permita valorar la efectividad del acompanamiento al
desarrollo comunitario. La apropiacién es un tema relativamente
nuevo, aborddndose escasamente en la literatura cientifica como apro-
piacién de proyectos. En la revision documental, no se ha encontrado
una aproximacion tedrica ni empirica sobre la apropiacion colectiva
(comunitaria) como una variable clave del desarrollo comunitario.
Sin embargo, la apropiacién colectiva comunitaria a partir de las di-
mensiones de la agencia colectiva, capital social y participacion, y sus
variables consideradas (percepcion colectiva de eficacia, confianza,
tipo de participacidn, nivel de accion colectiva y nivel de liderazgo
comunitario), ha contado con una extensa literatura teérica y empi-
rica. A partir de ello, se ha podido definir una propuesta conceptual
y operativa interdisciplinaria de apropiacion colectiva comunitaria.

La apropiacidn colectiva comunitaria es un estado de realizacion
en el cual la comunidad, reflejando su voluntad en el liderazgo y
organizaciones de base, ejerce su autonomia efectiva en su contexto
de desarrollo (con identidad), incluyendo los distintos procesos e
iniciativas de cooperacion externa que afectan sus vidas. En la prac-
tica, la apropiacién colectiva se concibe como un ejercicio efectivo
de autoridad y liderazgo de la comunidad sobre sus procesos de
desarrollo con identidad, en las diferentes dimensiones de este como
legal, econdémico, ambiental, politico, social y cultural.

Conceptualmente, este ejercicio efectivo de autoridad y lideraz-
go colectivo de la comunidad representa la convergencia de cinco
variables: un liderazgo comunitario proactivo, transparente y de-
mocratico, una elevada percepcion colectiva de eficacia sustentada
en una apropiacidon de derechos y un florecimiento de capacidades
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de autogestion y didlogo desde lo enddgeno, una amplio tejido de
confianza, un tipo de participacién comunitaria activa, inclusiva y
reflexiva y una correspondiente accion colectiva solidaria conforme
los propios planes de vida. De esta manera, el desarrollo comunitario
trata entonces del fortalecimiento o revitalizaciéon de la comunidad, es
decir, un acompanamiento al colectivo comunitario en el cultivo de
su agencia e intersubjetividad congruente con un profundo sentido
de comunidad.

El modelo de universidad comunitaria intercultural de la
URACCAN, a diferencia del aislamiento social y comunitario con
que funcionan normalmente una buena parte de universidades latinoa-
mericanas, surge como un proyecto institucional de fortalecimiento
ala autonomia comunal, territorial y regional (conforme Ley 28) y la
promocion del desarrollo con identidad de los pueblos y comunidades
indigenas, afrodescendientes y mestizos de las Regiones Auténomas
de Nicaragua. En este sentido, el acompanamiento a la apropiacion
comunitaria, segun definida, es inherente al modelo de universidad
de URACCAN. Ademas, a lo largo de su existencia, URACCAN ha
desarrollado unas ventajas comparativas y capacidades especificas
para el acompafiamiento a la apropiacion comunitaria. Las ventajas
comparativas contrastadas son las siguientes:

a) Mandato institucional. El precepto planteado de la apro-
piacion colectiva comunitaria es coherente con la filosofia
institucional de la Universidad. Esta coherencia estd reflejada
en el marco normativo de URACCAN, particularmente en
su proyecto institucional, modelo educativo, régimen aca-
démico, politica de investigacion e innovacion, politica de
extension social y comunitaria, politica intercultural de gé-
nero, politica de gestion intercultural de cooperacidn externa
con perspectiva de género y plan estratégico institucional. De
este marco normativo, se han desprendido una multiplici-
dad de acciones de acompafiamiento comunitario desde la
perspectiva de la apropiaciéon comunitaria. Estas acciones se
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b)

han impulsado desde las funciones sustantivas de docencia,
investigacion y extensidn social comunitaria. La mayoria de
estas acciones resultaron principalmente de la gestion de pro-
yectos y programas de cooperacion externa.

Enfoque. El fortalecimiento de la autonomia es el enfoque
que ha guiado el quehacer de la Universidad en todos sus
ambitos, particularmente en lo referido al acompafiamien-
to comunitario. En este dmbito, la autonomia se entiende
como el derecho de la comunidad de decidir por si misma
y a construir sus proyectos de vida, conforme su cultura,
identidad propia y sistema politico en el cual estan inserta.
Este enfoque se articula con la perspectiva intercultural de
género institucionalizada en la Universidad. En el proceso
de acompanamiento al fortalecimiento de la autonomia,
esta perspectiva busca la promocion de la participacion, el
respeto, la igualdad, el empoderamiento y la autonomia de
las mujeres para la superacion de la situaciéon de discrimi-
nacion, opresion y subordinacion en que se encuentran. Se
constata que las acciones de acompafiamiento comunitario
de URACCAN incorporan dicho enfoque y perspectiva.

Subvencion Estatal. La asignacion presupuestaria del Estado
nicaragiiense a URACCAN, a través de la Ley 218 o Ley para
la asignacion del presupuesto universitario e inclusion de las
universidades BICU Y URACCAN en la ley de autonomia de
las instituciones de educacion superior, es una contrapartida
importante que hace reducir a su minimo los gastos adminis-
trativos de los proyectos y programas de cooperacion externa,
facilitando una mayor inversion directa en las comunidades.
Esta contrapartida principalmente se da en la forma de sala-
rios del personal que acompana a las comunidades. Esto hace
que las acciones de acompafiamiento comunitario sean mas
costo efectivas, que las acciones de otros actores regionales
especialmente de sociedad civil.
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Las capacidades especificas del modelo de universidad comunitaria
intercultural de URACCAN favorecen un acompafnamiento desde la
perspectiva de la apropiacion comunitaria. Estas capacidades espe-
cificas son las siguientes:

a)

b)

Liderazgo institucional. El modelo particular de Universidad
de URACCAN es un resultado de la visidn de sus fundadores,
liderazgo institucional y personal. La mayoria de estos tiene
una importante trayectoria en procesos de fortalecimiento
de la autonomia regional, la reivindicaciéon y promocion
de los derechos de la poblacién multiétnica de las regiones
autonomas. Ademas de procesos participativos e inclusivos
de toma de decision, el personal de la Universidad esta com-
prometido socialmente y dedicado al avance de la autonomia
y los valores y principios institucionales. En los procesos de
acompanamiento comunitario, el personal de campo tiende
a ser del mismo pueblo y comunidad (indigena, afrodescen-
diente u mestizo), que se acompana. Esto facilita la empatia,
el dialogo horizontal y la confianza entre la Universidad y la
comunidad. Este personal tiene capacitacion institucional
permanente en los temas de equidad de género, intercultura-
lidad y autonomia.

Estructura organizacional. Como parte de su modelo de
universidad comunitaria intercultural, la estructura orga-
nizacional de URACCAN tiene menores niveles de jerar-
quizacion para la toma de decisiones e implementacion de
acciones, que los otros modelos de universidad del pais. En
el acompanamiento comunitario, estas estructuras han sido
ademads transparentes y éticamente guiadas para atender
las demandas de las comunidades y pueblos de las regiones
autonomas.

Recursos humanos. El personal de la Universidad es parte
de un proceso permanente de empoderamiento autondmi-
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d)

co, lo que ha conllevado a avanzar en la profesionalizacién
y especializacion de los talentos institucionales, incluyendo
el personal de campo del acompafnamiento comunitario. Fiel
a su mision y visidn, el personal de la universidad también
es un reflejo de la plurietnicidad y multiculturalidad de la
poblacién de las regiones auténomas de Nicaragua.

Capacidad de gestion. La gestion de proyectos y programas
de cooperacidn externa para el acompanamiento comunita-
rio es una capacidad desarrollada de la Universidad. Esta ges-
tion ha garantizado la vinculacién Universidad-comunidad,
con distintas intensidades, diversidades y duraciones de las
acciones de acompafiamiento.

Vinculos interinstitucionales. La URACCAN es un espacio
de encuentro, didlogo, debate, consenso y acompanamiento
pluralista, pluriétnico, multicultural y multisectorial, alrede-
dor del cual existe una amplia red de vinculos interinstitu-
cionales que incluyen donantes, organizaciones de sociedad
civil, entidades de gobierno y autoridades territoriales de los
pueblos y comunidades indigenas, afrodescendientes y mes-
tizos de las Regiones Auténomas en un marco de unidad en
diversidad. En este sentido, la extension social y comunitaria
es la funcidon de la Universidad con la mayor inversion de
cooperacion externa en el periodo 2008-2012 (58%). En esta
funcidn, existe una tipologia variada de acciones de vincula-
cién y acompafamiento a las comunidades dirigidas a forta-
lecer sus capacidades de autogestion, el ejercicio de derechos
autondmicos y planes de vida (Capitulo 5).

Todas estas ventajas comparativas y capacidades especificas sefia-

ladas generan un proceso de fortalecimiento de la comunidad. En la
medida que existe una mayor intencionalidad, diversidad de acciones,
y extension del periodo de acompanamiento, como consecuencia
de la puesta en practica de las ventajas y capacidades institucionales
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sefialadas, la contribucién a la apropiacion comunitaria se acrecienta.
Asi entonces, los resultados en apropiacién comunitaria, sus dimen-
siones y variables, son directamente proporcionales a la calidad del
acompanamiento comunitario, aunque mediados por factores de
conversion contextuales. Esto lo confirma los resultados del estudio
de la Tesis, expresados en el Cuadro 12.

Cuadro 12: Resumen de resultados totales vis a vis participantes de actividades de acompafiamiento de

URACCAN encuestados
Participantes Actividades Total Comunidad
Dimensiones y Variables URACCAN
Tuara | El Carao | Espaiolina | Tuara | El Carao | Espanolina
’(L\F?eerrc];;fcic;r:ecc;:gtiva de eficacia) » A 7 8 68 82
Capital social 45 47 53 51 43 49
(Confianza 45 60 30 49 46 49
Nivel de accion colectiva 45 33 77 54 40 44
Participacion comunitaria 27 49 65 53 47 53
Tipo de participacion 21 54 83 56 52 52
Nivel de liderazgo comunitario | 35 44 43 49 38 54
Apropiacién comunitaria 43 53 66 57 50 59

Fuente: Elaboracidn propia.

En la comunidad de Tuara, los comunitarios y las comunitarias que
participaron en las actividades de acompafamiento demostraron un
menor indice de apropiacion, incluyendo sus dimensiones y variables.
Esta diferencia tiene su explicacién en dos aspectos fundamenta-
les. Un primer aspecto es la pérdida de la multi-dimensionalidad o
integralidad del acompafiamiento comunitario de la Universidad.
Desde el 2006, el acompanamiento estuvo centrado en pocos temas:
demarcacion y titulacion de la propiedad comunal (hasta el 2012) y
ordenamiento forestal y foresteria comunitaria (hasta el presente).
Estos temas tienden a una menor movilizaciéon de la participacion y
accion colectiva. Sin embargo, como representan temas fundamentales
para la comunidad, estos han tenido un mayor efecto en la agencia
colectiva.
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Un segundo aspecto a sefalar es el transito hacia un acompaia-
miento multi-comunal y multi-territorial de menor alcance comuni-
tario. De esta manera, el acompafiamiento a la comunidad de Tuara
ha dejado de ser exclusivo, diluyéndose en su intensidad y duracion.
Este decaimiento se da desde el 2012. En este mismo sentido, el acom-
panamiento de la Universidad lo realiza principalmente una sola
instancia del Recinto Bilwi de URACCAN, el Instituto de Recursos
Naturales, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (IREMADES).
En esta diferencia, el acompanamiento del Recinto Las Minas a la
comunidad de El Carao también ha transitado a un enfoque mul-
ti-comunal y multi-territorial, pero sin mucha pérdida de intensidad
y duracién. Asi mismo, el acompafiamiento en el Recinto Las Minas
articula diferentes instancias, incluyendo institutos (IREMADES,
IEPA*y CEIMM®) y carreras afines.

Los niveles de apropiacion colectiva comunitaria son directamente
proporcionales a avances en el bienestar y Buen Vivir en colectividad
de la comunidad, es decir, la efectividad del desarrollo comunitario.
Las tres comunidades reflejan avances importantes en su bienestar
a partir del acompanamiento de la Universidad. En la comunidad
El Carao destaca el desarrollo del cultivo de cacao, que ha repre-
sentado para las familias productoras un aumento significativo de
ingresos. En la comunidad Tuara, se han mejorado las condiciones
demarcacion y titulacidn de la tierra comunal, el proceso de ordena-
miento y aprovechamiento forestal. En Espafiolina, se han mejorado
las capacidades para la negociacion y mediacién de conflictos, de
investigacion comunitaria en revitalizacion lingiiistica y cultural, y
de conocimientos sobre los derechos de nifiez y adolescencia. A esto
se le agrega importantes avances en el empoderamiento de la mujer,
especialmente en Tuara.

48 |nstituto de Estudios y Promocién de la Autonomia.

49 Centro de Informacién e Investigacion de la Mujer Multiétnica.
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Factores de conversion

Existe una cadena directa de interrelacion entre el acompafiamien-
to de partenariado, la apropiaciéon comunitaria y sus componentes
planteados, y la efectividad del desarrollo comunitario. Sin embargo,
lalinealidad de este proceso depende en gran medida de la calidad del
acompafamiento, especialmente en cuanto a su intensidad, integra-
lidad y duracioén. Esto sin excluir los otros elementos como mandato
institucional acorde, personal de campo idéneo, arraigo local comu-
nitario, reglas del juego bien definidas y papel a jugar (catalizador,
facilitador, estratégico y partidario) en el acompanamiento. En las
comunidades estudiadas, se observaron tres factores de conversion
importantes en la ruta hacia la apropiacion comunitaria y la efecti-
vidad del desarrollo comunitario: la influencia politica partidaria, la
transparencia y honestidad de los lideres y lideresas comunitarias,
y el machismo institucionalizado en las estructuras comunitarias.

Cuadro 13: Resumen resultados por dimension de los 3 estudios de caso

Resultados por Comunidad
Dimension
Tuara El Carao Espanolina

Agencia Colectiva 86% 68% 82%
Hombre 82% 67% 71%
Mujer 90% 70% 87%
Capital Social 51% 43% 49%
Hombre 55% 44% 46%
Mujer 48% 40% 53%
Participacion Comunitaria 53% 47% 53%
Hombre 49% 45% 51%
Mujer 56% 52% 56%
Apropiacion Comunitaria 59% 50% 57%
Hombre 58% 49% 55%
Mujer 60% 51% 60%

Fuente: Elaboracion propia.
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El machismo institucionalizado afecta especialmente los niveles
de confianza y accion colectiva de las mujeres, teniendo un efecto
a nivel general de la comunidad. Este ha sido el caso particular de
la comunidad El Carao. En los casos de las comunidades indigenas
(Espaolina y Tuara), existe una mayor confianza de las mujeres en
relacion a los hombres al tener menos brechas de equidad. En estas dos
comunidades, las mujeres participan en las estructuras de liderazgo
comunitario. Al mismo tiempo, en El Carao la confianza y el nivel de
liderazgo comunitario tienen un menor efecto en la accion colectiva
y participacion en relacion a las comunidades indigenas. Esto puede
explicarse por la prevalencia de una propiedad privada-familiar y una
asociatividad que gira entorno a la cuestion econdmica. El Cuadro 13
y 14 refleja esta situacidn.

Cuadro 14: Resumen resultados por variable de los 3 estudios de caso

Resultados por Comunidad
Variables
Tuara El Carao | Espafiolina

Percepcion Colectiva de Eficacia 86% 68% 82%
Hombre 82% 67% 71%
Mujer 90% 70% 87%
(Confianza 49% 46% 49%
Hombre 48% 48% 46%
Mujer 50% 41% 53%
Accion Colectiva 54% 40% 44%
Hombre 62% 41% 46%
Mujer 46% 38% 41%
Participacion 56% 52% 52%
Hombre 57% 50% 49%
Mujer 56% 63% 58%
Liderazgo 49% 38% 54%
Hombre 42% 39% 54%
Mujer 57% 39% 55%

Fuente: Elaboracidn propia.
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La transparencia y honestidad de los lideres, lideresas y autorida-
des territoriales tienen un gran peso en las variables, al determinar la
calidad de los procesos de toma de decision y eleccion en colectivo,
confianza y capacidad de movilizaciéon comunitaria. La influencia
politica partidaria a su vez influye en la calidad del liderazgo comu-
nitaria, especialmente en términos de su legitimidad, sensibilidad y
unidad o conflicto en la comunidad. Otros factores de conversion
afectando la apropiacion comunitaria son el abuso del alcohol, las
drogas y el robo. Marcando algunas diferencias, las comunidades
indigenas tienen una mayor tension en la invasion de sus territorios
comunales por colonos o invasores mestizos, o la pérdida de valores
y practicas culturales de las nuevas generaciones. En la comunidad
mestiza de El Carao el cambio climatico a consecuencia del acelerado
despale de los bosques y la violencia (familiar y social)- herencia de
la guerra de los 1980s-son factores fundamentales.
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Modelo de acompaiiamiento a
la apropiacion comunitaria

El acompanamiento comunitario de partenariado implica el es-
tablecimiento de una plataforma de didlogo horizontal y de accion
conjunta, donde el actor externo tiene una particularidad de papeles
a jugar, elementos y principios de trabajo a cumplir en su relaciona-
miento con las organizaciones de base y estructura de liderazgo de
la comunidad. Entre los elementos, y conforme los resultados de los
estudios de caso, una orientacidn de largo plazo, integralidad de ac-
ciones e intensidad en el relacionamiento son también fundamentales
en el cultivo o fortalecimiento de la agencia colectiva, participacion,
capital social y consecuentemente la apropiacién comunitaria.

La espiritualidad tiene un elevado valor en la movilizacién de la
colectividad. En las tres comunidades, los grupos religiosos (Iglesia
Morava e Iglesia Catodlica) estan entre las principales organizaciones
de base comunitarias, considerandose mas incluyentes y democraticas
en sus procesos de toma de decisién y elecciéon. Al mismo tiempo,
a estas se le reconocen un importante papel en la gestion del bien-
estar dentro de la comunidad. Su consideracidn en los procesos de
acompafamiento comunitaria es indispensable, especialmente por-
que minimizan la influencia politica partidaria y promueven mayor
participacidn de la mujer.
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Gréfico 28: Modelo de acompafiamiento a la apropiacion comunitaria
Fuente: Elaboracidn propia.
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Etapas del acompaiiamiento a la
apropiacion comunitaria

En las comunidades estudiadas, se observaron dos etapas diferentes
en el acompanamiento al florecimiento de la apropiacién comunitaria:
una etapa inicial o de decaimiento y una etapa intermedia. Ademas, en
términos tedricos puede considerarse una tercera etapa caracterizada
por unos mayores indices en lo relativo a esta cuestion La comunidad
El Carao se considera en una etapa inicial o de decaimiento. En esta
primera etapa, el indice de apropiacion esta un nivel igual o menor
al 50%. Aunque exista una estrategia de acompanamiento bien es-
tructurada y consciente permitiendo elevar la agencia colectiva, el
capital social y la participacion presentan niveles importantes de
rezago o inicio de surgimiento para su potenciacion en el desarrollo
comunitario. La confianza, la accidn colectiva y el nivel de liderazgo
comunitario son variables claves en este rezago o inicio de surgimiento.

La segunda etapa corresponde a un proceso intermedio de floreci-
miento de la apropiacién comunitaria. Las comunidades de Espafiolina
y Tuara se ubican en esta etapa, en donde la apropiacion alcanza ni-
veles que van de un 51% a 79%. En esta etapa existe un nivel superior
de agencia colectiva, pero cuyos valores aun no corresponden con
niveles adecuados o correspondientes en lo referido al capital social
y la participacién. La confianza y accién colectiva son las variables
con los menores valores, pudiéndose incluir el liderazgo comunitario
(caso de Tuara). De igual manera, la estrategia de acompanamiento
puede ser estructurada y consciente, ademas de diversa e intensa
en sus acciones y de duracidon prolongada. La diferencia entre estas
dos etapas esta en las bases de solidaridad o valores de colectividad
historica o culturalmente presentes o predispuestos en la comunidad.
De esta manera, se considera que en las comunidades mestizas (caso
El Carao), la apropiacion comunitaria- en sus dimensiones de capital
social (nivel de confianza y nivel de accidn colectiva) y participacion
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(tipo de participacién comunitaria y nivel de liderazgo comunitario)-
requieren especialmente una mayor inversion de intencionalidad en
el acompanamiento comunitario. De lo contrario, el proceso de cons-
truccidn o fortalecimiento de la apropiaciéon comunitaria es mayor,
en relacion a las comunidades indigenas (ceteris paribus).

La tercera etapa, que no ha coincidido con las tres comunidades
estudio de caso, representa el mayor nivel que se puede alcanzar en las
dimensiones y variables de la apropiacién comunitaria. El indice de
apropiacion comunitaria corresponde con valores oscilando entre 80%
a100%. De esta manera, se tiene unas estrategias de acompafiamiento
estructurada, consciente, diversas, intensas y de prolongada duracion
tanto dirigidas a la agencia colectiva, pero también fortalecer el capital
social y la participacién. Desde luego, también significa la existencia
de factores de conversion favorables. En el Grafico 29, se resumen estas
tres etapas propuestas, incluyendo las 2 primeras etapas observadas
en la practica. La tercera etapa se propone a partir de dicho resultado.

« Apropiacion comunitaria « Apropiacién comunitaria « Apropiacién comunitaria
igual o menor a 50%. mayor a 50% y hasta 79%. igual o mayor a 80%.

« Acompafiamiento con « Estrategias de - Estrategias de

una o poca estructuracion acompanamiento semi acompanamiento

y efectividad. estructurado y efectivo. estructurado y efectivo.

Gréfico 29: Etapas identificadas en el proceso de fortalecimiento de la apropiacion comunitaria en las tres
comunidades estudio de caso. Fuente: Elaboracidn propia.
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Indicadores de la apropiacion comunitaria

En la medicion de la apropiacion, se han utilizado 23 indicadores
(Cuadro 15) de las 5 variables consideradas (percepcion colectiva de
eficacia, confianza, nivel de accién colectiva, tipo de participacion
comunitaria y nivel de liderazgo comunitario). Estos indicadores se
han seleccionado de las preguntas de la encuesta aplicada a los co-
munitarios y comunitarias, que de igual manera se han incorporado
a las entrevistas realizadas a los lideres, lideresas de las comunidades
y personal de campo de la Universidad. Se ha considerado que estos
indicadores valoran de formas mas directa, cada uno y en conjunto,
las variables y dimensiones de la apropiacién comunitaria.

Cuadro 15: Indicadores utilizados en la estimacién de la apropiacién comunitaria

Percepcion colecti-
va de eficacia

Confianza

Nivel de accion
colectiva

Tipo de participacion
comunitaria

Nivel de liderazgo
comunitario

Sentido de derechos
como poder dentro de
la comunidad.

(onfianza en la
mayoria de las
personas  que
viven en la comu-
nidad.

Trabajo en benefi-
cio de la comuni-
dad.

Como se toman las deci-
siones en las 2 principales
organizaciones de base
comunitarias.

Consideracion de los
lideres comunitarios de
los problemas de los
miembros de la comuni-
dad al tomar decisiones.

Unidad en comunidad.

Confianza en los
lideres y lideresas
de la comunidad.

(antidad de parti-
cipacion en activi-
dades de la comu-
nidad.

Como se seleccionan los
lideres en las 2 principales
orsganizaciones de base
comunitarias.

Honestidad de los lide-
res comunitarios.

Unidad de comunidad
en presentar vision y
prioridades ante acto-
res externos.

(Confianza en las
autoridades del
gobierno  terri-
torial.

(ritica 0 sancion por
la no participacion
en actividades de la
comunidad.

Como es el liderazgo en las
2 principales organizacio-
nes de base comunitarias.

Honestidad de las auto-
ridades territoriales.

Control de la comu-
nidad ante actores e
instituciones externas
sobre decisiones de
asuntos que afectan
sus vidas.

(onflanza  en
los técnicos
funcionarios de
URACCAN.

(antidad de perso-
nas que participan
en actividades or-
ganizadas por los Ii-
deres comunitarios.

Honestidad del personal
de URACCAN.
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Percepcion colecti- Nivel de accion | Tipo de participacion | Nivel de liderazgo
. Confianza . o o
va de eficacia colectiva comunitaria comunitario
Compromiso de | Como se llevan | Movilizacion comu- Mejora, mantenimiento

miembros de la co-
munidad con objetivos
comunes a pesar de
diferencias existentes.

las personas en la
comunidad.

nitaria para ayuda
en casos de enfer-
medad o muerte.

o deterioro de la ho-
nestidad de los lideres
comunitarios.

Fuente: Elaboracion propia.

Desafios Investigativos

La experiencia del estudio que sustenta esta publicacion, incluyendo
sus contenidos teodricos e informacioén empirica obtenida en la revision
documental y estudios de campo, sugiere futuras investigaciones de
profundizacidn relacionadas a la apropiacion colectiva comunitaria.
Estas investigaciones sugeridas son las siguientes:

Estudios particulares sobre la agencia colectiva, el capital so-
cial y la participacién en las comunidades acompanadas por
la Universidad.

Estudios longitudinales paralelos al acompafamiento co-
munitario profundizando en las variables y dimensiones
planteadas de la apropiacién comunitaria. Esto permitiria ir
mejorando el modelo de acompafiamiento y los instrumen-
tos de valoracion de la apropiacion comunitaria.

Estudio sobre los factores externos e internos que afectan a la
apropiacion comunitaria, y el peso relativo de cada uno en las
variables y dimensiones establecidas.

Sistematizacion de los procesos de acompafamiento co-
munitario de la Universidad, especialmente por recinto e
instancia.

Estudio sobre percepciones comunitarias del desarrollo co-
munitario, desarrollo con identidad y Buen Vivir.

Estudio sobre el valor y la importancia de la espiritualidad en
el desarrollo comunitario y la apropiacién comunitaria.
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Siglas

AECID
BCN
BICU
BID
CADPI
(DC
CEIMM
CEPAL
C(MMAD
(NU
CRES
CRIC
CRUE
CONAIE
DCE
DPPC
EIB
ENB
FSLN
ql
HIOA
HIS
1BC
[EPA
[ESALC
[ES-IIC

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional al Desarrollo

Banco Central de Nicaragua

Bluefields Indian and Caribbean University

Banco Interamericano de Desarrollo

Centro para la Autonomia y Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Centro de Desarrollo Comunitario

Centro de Estudios e Informacion de la Mujer Multiétnica, adscrito a URACCAN
Comision Econémica para América Latina y el Caribe

Comision Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo de las Naciones Unidas
Consejo Nacional de Universidades

Conferencia Regional de Educacién Superior

(Consejo Regional Indigena del Cauca

Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas

Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador

Direccién de Cooperacion Externa

Development and Project Planning Centre of the University of Bradford
Educacion Intercultural Bilingiie

Enfoque de necesidades bésicas

Frente Sandinista de Liberacién Nacional

Gobierno Territorial Indigena

Oslo and Akershus University College

Ser Trandelag University College

Investigacion basada en la comunidad

Instituto de Estudios y Promocidn de la Autonomia, adscrito a URACCAN
Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe

Instituciones de educacion superior indigenas, interculturales y comunitarias
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INQUESOC  Cuestionario integrado para la medicién del capital social
IREMADES Instituto de Recursos Naturales, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, adscrito a URACCAN
MATUMBAK  Territorio indigena Mayangna Sauni Arungka

NU Naciones Unidas

0BC Organizaciones de base comunitarias

0DM Objetivos de Desarrollo del Milenio

OECD Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

ONG Organizaciones No Gubernamentales

ONGD Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo

orr Organizacion Internacional del Trabajo

0SC Organizaciones de sociedad civil

Pdl Programa de Cooperacion Interuniversitario

PEI Plan Estratégico Institucional

PNB Producto nacional bruto

PRUEDIS Programa Universitario de Educacion a Distancia

RAAN Region Auténoma del Atlantico Norte

RAAS Region Auténoma del Atlantico Sur

RUIICAY Red de Universidades Indigenas, Interculturales y Comunitarias de Abya Yala
SAH El Fondo de Asistencia Internacional de los Estudiantes y Académicos Noruegos
SEAR Sistema Educativo Autondmico Regional

SITIC Sistema de Tecnologia de la Informacién y Comunicacién Institucional (URACCAN)
UAIIN Universidad Auténoma Indigena Intercultural

UCINPI-AW  Universidad Comunitaria Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas Amawtay Wasi
UNAN Universidad Nacional Autdnoma de Nicaragua

UNIBOL Universidad Indigena Boliviana

ull Universidad Indigena Intercultural

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura

URACCAN Universidad de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe Nicaragiiense

USAID Agencia de Desarrollo Internacional del Gobierno de Estados Unidos

VIH SIDA Virus de inmunodeficiencia humana/ Sindrome de inmunodeficiencia adquirida
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